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Nota Importante:

Esse Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio é um instrumento de
andlise técnica, cujas informagbes e conclusdes sGo fundamentadas nos
estudos promovidos pelo grupo de trabalho responsdvel pelo tema e,
assim, ndo reflete necessariamente a posigdo final e oficial da Agéncia,
que somente se firma pela deliberagdo do Conselho Diretor da Anatel.
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PROCEDIMENTO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO NA ANATEL

A criagcdo de um marco regulatério claro e bem concebido é fundamental para estimular
a confiancga de investidores e consumidores, bem como para o bom andamento do setor, além
de permitir a criagdo de um ambiente que concilie a saude econ6mico-financeira das empresas
com as exigéncias e as expectativas da sociedade.

Dentro desta perspectiva, a Anatel vem, desde sua criagdo, trabalhando para
aperfeicoar seu processo regulatério e de tomada de decisdo. Uma forma de ratificar esse
posicionamento foi o estabelecimento, no seu novo regimento interno (Resolu¢do n? 612, de
29/4/13), por meio do art. 62, da obrigacdo de os atos de carater normativo da Agéncia, em
regra, serem precedidos de Andlise de Impacto Regulatério — AlR.

Art. 62. Os atos de cardter normativo da Agéncia seréo expedidos por meio de
Resolugcbes, de competéncia exclusiva do Conselho Diretor, observado o
disposto nos arts. 59 e 60, relativos aos procedimentos de Consultas Publica e
Interna, respectivamente.

Pardgrafo unico. Os atos de cardter normativo a que se refere o caput, salvo
em situagOes expressamente justificadas, deverdo ser precedidos de Andlise de
Impacto Regulatdrio.

A incorporagao de AIR no processo de regulamentagdo ocorre concomitantemente a
adocgdo de outras boas praticas, como o planejamento estratégico e o estabelecimento de uma
agenda regulatéria. E nesse sentido de incorporacdo de boas praticas regulatérias que a AIR
estd inserida, num processo continuo de busca de melhoria e de exceléncia regulatéria.

De modo a resolver os problemas mais comuns da regula¢ao no Brasil, dentre os quais
podemos citar o excesso de regras, a falta de clareza, a complexidade da linguagem e falta de
atualizacdo das normas, a busca por ferramentas mais eficazes para a melhoria da qualidade
regulatdria trouxe para o pais a aplicacdo da metodologia conhecida como Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR).

Em relagdo as boas praticas da AIR, de acordo com a bibliografia, podemos citar os
seguintes itens que devem ser observados na implantacao da ferramenta na Anatel:

° Preparar a AIR antes de tomar a decisao;

° Redigir a AIR de forma clara, didatica, técnica e exaustiva;

° Utilizar a AIR como um instrumento de subsidio a decisdao, ndo a substituindo;
° Fazer uso do maior numero possivel de dados;

° Integrar mecanismos de participacao social e;

° Comunicar os resultados da AlR.

A AIR é, portanto, um instrumento de analise técnica, cujo estilo e conclusdes sao
fundamentados no debate e estudos promovidos pelo grupo de trabalho responsdvel pelo
tema, e ndo reflete necessariamente a posicao final e oficial da Anatel, que somente se firma
pela deliberacdo de seu Conselho Diretor.
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SECAO 1
RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

1.1. Qual é o Tema tratado no ambito desta AIR?

O tema a ser tratado no ambito desta AIR é o uso da faixa de radiofrequéncias de 1.427
a 1.518 MHz (banda L) para o servico fixo e mével levando em conta os avangos das aplicagbes
IMT (International Mobile Telecommunications). Trata-se de projeto previsto no item n2 55.2 da
Agenda Regulatdria para o biénio 2017-2018, aprovada por meio da Portaria n? 1, de 2 de
janeiro de 2018, do Conselho Diretor da Agéncia, a qual prevé a elaborac¢ao do relatério de AIR
até o final de 2018.

1.2. Descrigao introdutdria

Diversos estudos estimam que o trafego proveniente de dispositivos médveis crescera
exponencialmente nos préoximos anos™2. Por isso, pesquisadores e organismos internacionais
tém mostrado que mais faixas de frequéncias sdo necessdrias para sistemas IMT (/nternational
Mobile Telecommunications)>*. No Brasil isso também é uma realidade. Em um estudo recente
realizado pela Geréncia de Espectro, Orbita e Radiodifusdo da Anatel (ORER)’, da
Superintendéncia de Outorgas e Recursos a Prestacdo, da Anatel, foi mostrado que mais faixas
de frequéncias deverdo estar em uso nos préximos cinco anos para suportar o trafego
crescente.

O progresso tecnoldgico é uma forca motriz por trds do crescimento econémico, do
envolvimento dos cidaddos e da criacdo de empregos. As tecnologias da informacdo e
comunicagdao (TIC), em particular, estdo reformulando muitos aspectos das economias,
governos e sociedades do mundo®.

Neste contexto, o acesso a internet tornou-se uma ferramenta de desenvolvimento
vital. A chamada quarta revolucdo industrial € uma revolucdo digital que requer acesso a
internet universal e confidvel; sem ele, muitos paises em desenvolvimento ndo poderdo
participar plenamente de uma economia cada vez mais digital e movel.

A sociedade civil, os agentes publicos e as empresas dos paises em desenvolvimento
podem aproveitar o poder de transformacdao das TIC para fornecer servigos mais rapidos e
eficientes, catalisar o crescimento econdmico e fortalecer as redes sociais.

! Cisco, "Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Forecast Update, 2015-2020". White paper,
Cisco, Fevereiro de 2016.

2 ITU, "Report ITU-R M. 2370-0: IMT traffic estimates for the years 2020 to 2030". Technical report, ITU-R, Julho de
2015.

* LS telcom, "Mobile Spectrum Requirements Estimate: Getting the Inputs Right". Technical report, LS telcom,
Setembro de 2014.

¢ Federacdo Russa. "Documento 5D/118-E: Future IMT Spectrum Requirements Assessment for the Russian
Federation". Technical report, ITU-R, 2012.

> Leandro Carisio Fernandes, Agostinho Linhares e Luciana Rabelo Novato Ferreira, "Spectrum forecasting for IMT-
Advanced". Telecommunication Systems, 2017.

® http://www.worldbank.org/en/topic/ict/overview#1.
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Ha estimativas de que 95% da populacdo global vive atualmente em uma area coberta
por uma rede movel-celular. Contudo, mesmo que a revolugdo digital seja um fendbmeno global,
ainda existem grandes disparidades dentro e entre os paises no que diz respeito a penetracao,
acessibilidade e desempenho dos servicos de TIC. Enquanto quase metade da populacdo
mundial em 2016 tinha acesso a internet, a taxa de penetracdo nos paises menos desenvolvidos
era de apenas 15%, ou seja, aproximadamente 1 em cada 7 individuos.

Um fator de dificuldade é que o acesso a internet por meio de banda larga mdvel ou fixa
continua a ser proibitivo em muitos paises em desenvolvimento, onde a falta de infraestrutura
de TIC e outras limitag¢des, inclusive regulatdrias, dificultam a evolugao da banda larga.

No ambito do SDG n° 9 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel’ n° 9), foi
estabelecido um objetivo ambicioso para "aumentar significativamente o acesso as tecnologias
da informacdo e das comunicag¢des e procurar fornecer acesso universal e acessivel a Internet
nos paises menos desenvolvidos até 2020". Os governos locais, o setor privado e a comunidade
internacional tém muito a fazer para alcancgar esse objetivo e superar a divisao digital. Esforcos
para popularizacdo e aumento de oferta de servicos de banda larga tem impacto direto na
reducao da pobreza, na prosperidade compartilhada e no desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento das TIC de hoje muito é impulsionado pela propagacao de servigos
banda larga mével. Conforme se vé na figura abaixo, no mundo o crescimento da banda larga
movel superou amplamente o do servico fixo de banda Iargas, provocando, em média, quedas
de precos na ordem de 50%. Esse conjunto de fatores tornou online “metade” da populagdo
mundial e fez que os servicos de banda larga pudessem ser ofertados mais rapidamente.

/ RI05M eubacriptions @

—a - In 2022, there will
be 9 billion mobile

/ Mobile subscribers subscriptions, 8.3 billion
- mobile broadband

subscriptions and
6.2 billion unique
mobile subscribers

POOONOOONONNe0000000OGRORSOSGS Mobile PCs, tablets and routers

Figura 1 - Evolugdo do nimero de assinantes.

O numero de assinaturas moveis continua a crescer em todas as regides, alimentado por
uma forte aceitacdo da banda larga mével. Conforme ilustrado na figura 2, moveis compdem,
em 5 das 6 regides, entre 50% e 85% de todos os assinantes de banda larga. E levando em
conta que muitos consumidores de paises em desenvolvimento experimentam pela primeira

’ Agenda formulada no ambito das OrganizacGes das Nagdes Unidas — ONU.
8 https://www.ericsson.com/assets/local/mobility-report/documents/2017/ericsson-mobility-report-june-

2017.pdf.
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vez 0 acesso a internet por meio do uso de smartphones, a importancia

e necessidade de
expansao de servicos moveis é ainda maior.

Mobile subscriptions by region and technology (percent)

®wx O wonmnsea @ oscomn @
® e O CSMEDOEonly ) COMA-ony

Figura 2 - Numero de assinantes moéveis por tecnologia Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada..

1.3. Qual o contexto do problema a ser solucionado?
A Atribuicdo e Destinacdo da faixa de 1,5 GHz (1427 — 1518 MHz) no Pais é apresentada

nas figuras 3 e 4 a seguir, de acordo com a edicdo 2018 do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo de Frequéncias no Brasil - PDFF 2018:
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MHz
REGIAO 2 BRASIL
1427-1429 1427-1429
OPERACAQ ESPACIAL (Terra para espago) FIXO

FIXO

MOVEL exceto mével acrondutico 5341B

MOVEL exceto mével aerondutico 5.341B

Operaciio Espacial (Terra para espago)

MOVEL 5.341B 5.343
RADIODIFUSAQD
RADIODIFUSAQ POR SATELITE 52088

5.3415.344 5345

5.338A5.341 5338A 5341
1429-1452 1429-1452
FIXO FIXO
MOVEL 5.341B 5.343

5.338A5.341 5338A 5341
1452-1492 1452-1492
FIXO FIXO

MOVEL 5.341B 5.343
RADIODIFUSAO
RADIODIFUSAQ POR SATELITE 5.208B

534153445345

1452-1492

FIXO

MOVEL 5.341B 5.343

RADIODIFUSAO

RADIODIFUSAO POR SATELITE 52088

5.3415.344 5345

1452-1492

FIXO

MOVEL 5.341B 5.343

RADIODIFUSAQ

RADIODIFUSAQ POR SATELITE 52088

534153445345

1492-1518
FIXO
MOVEL 5.341B 5.343

5.3415.344

1492-1518
FIXO

53415344

Figura 3 — Atribuicdo da faixa
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MHz

1427-1429 1427-1429 1427-1429

Resolucdo Anatel n® 285/01 (D.0.U. de 12.12.2001)

Resolugiio Anatel n® 198/99 (D.O.U. de 20.12.1999)
Limitado Privado - Operagio Espacial Resolugio Anatel n® 683/17 (D.O.U. de 11.10.2017)
TODOS os SERVICOS de TELECOMUNICACOES
(Observada a atribuigdo da faixa)
1429-1452 1425-1452 1425-1452

Resolugiio Anatel n® 198/99 (D.O.U. de 20.12.1999)
TODOS os SERVICOS de TELECOMUNICACOES
(Observada a atribuigdo da faixa)
1452-1466 1452-1466 1452-1466
LIMITADO MOVEL AERONAUTICO - Telemetria Resolugdo Anatel n® 391/05 (D.O.U. de 28.01.2003)
1466-1472 1466-1472 1466-1472
Limitado Mdvel Aeronautico - Telemetria Resolugdo Anatel n® 391/05 (D.O.U. de 28.01.2005)
1472-1492 1472-1492 1472-1492

Resoluciio Anatel n® 391/05 (D.O.U. de 28.01.2005)
1492-1518 1492-1518 1492-1518

Resolugiio Anatel n® 198/99 (D.O.U. de 20.12.1999)

Figura 4 — Destinacdo da faixa

Observando as atribuicGes hoje existentes, observa-se que, apesar de a faixar estar
inteiramente atribuida ao servico mével na Regido 2 (Américas), no Brasil, nos intervalos de
1.429 MHz a 1.452 MHz e de 1.492 MHz a 1.518 MHz, ha atribuicdo apenas para o servico fixo.
Em relacdo as destinagOes, tem-se que a Unica por¢do da faixa em que hoje ha suporte
regulamentar para a prestacdo do servico mével é o intervalo de 1.427 a 1.452 MHz (25 MHz,
do total de 91 MHz disponivel na faixa), havendo por¢Ges da faixa em que sequer ha destinacdo
a qualquer servigo.

Adicionalmente, cumpre destacar as seguintes Resolu¢cdes da Anatel, em vigor, que
regulamentam a faixa:
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e Resolug¢dao n? 198, de 16 de dezembro de 1999, que aprova o Regulamento sobre
canalizagdo e condigOes de uso da faixa de 1,5 GHz (Sistemas digitais do servico
fixo);

e Resolug¢do n? 391, de 24 de janeiro de 2005, que aprova o Regulamento sobre
Condicdes de Uso de Radiofrequéncias na Faixa de 1.452 MHz a 1.472 MHz e
Atribui a Faixa de Radiofrequéncias de 1.452 MHz a 1.492 MHz adicionalmente
ao Servico Mdvel, no Brasil, em carater primario;

e Resolucdo n2 285, de 12 de dezembro de 2001, que atribui a faixa de
radiofrequéncias de 1.427 MHz a 1.429 MHz ao servigo de operagdo espacial;

e Resolug¢dao n2 685, de 9 de outubro de 2017, que aprova atribuicdo e destinagao
de faixas de radiofrequéncias, ao Servigo Limitado Privado (SLP), para aplicagGes
de captagdo e transmissdao de dados cientificos relacionados a exploracao da
Terra por satélite, auxilio a meteorologia, meteorologia por satélite, operacao
espacial e pesquisa espacial (Destina ao Servico Limitado Privado (SLP), para uso
por sistemas de captacdo e transmissdao de dados cientificos relacionados a
operacao espacial, em carater secundario, a faixa de 1.427 MHz a 1.429 MHz).

Verifica-se, portanto, que o atual contexto enseja lacunas normativas incompativeis com
as atuais necessidades de espectro para aplicagdes IMT, especialmente para a utilizacdo do 5G,
e com o uso eficiente do espectro, havendo a necessidade de se avaliar alternativas
regulatdrias para viabilizar o efetivo uso da faixa de 1,5 GHz no Brasil.

1.4. Qual o problema a ser solucionado?

As atribuicbes e destinacbes previstas para a faixa de 1,5 GHz encontram-se
desalinhadas em relagao a atribuicao definida para a Regido 2, comprometendo o seu uso
efetivo e eficiente num cendrio de crescente demanda por espectro.

1.5. A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

A competéncia da Agéncia para atuar sobre o tema advém do estabelecido na Lei n2
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes - LGT), que dispde de forma clara
sobre a administracdao do espectro de radiofrequéncias em diversos artigos:

Art. 1° Compete a Unidio, por intermédio do drgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragdo dos servigos de telecomunicagdes.

Pardgrafo unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento
e a fiscalizagdo da execugdo, comercializagdo e uso dos servicos e da
implantac¢do e funcionamento de redes de telecomunicacées, bem como da
utilizag¢do dos recursos de orbita e espectro de radiofrequéncias.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias para o atendimento
do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacbes
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brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

(...)

VIII - administrar o espectro de radiofrequéncias e o uso de drbitas, expedindo
as respectivas normas;

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias é um recurso limitado, constituindo-se
em bem publico, administrado pela Agéncia.

No presente caso, cumpre ressaltar que, ao tratar a questdo, a LGT imp&e ainda a
Agéncia a obrigacdo de observar tratados internacionais, como é o caso do Regulamento de
Radiocomunicagdes da UIT, nos termos do que estabelecem os artigos 145 e 161:

Art. 158. Observadas as atribuicbes de faixas segundo tratados e acordos
internacionais, a Agéncia manterd plano com a atribuicdo, distribuicdo e
destinagcdo de radiofrequéncias, e detalhamento necessdrio ao uso das
radiofrequéncias associadas aos diversos servicos e atividades de
telecomunicacdes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas
expansoes.

Art. 161. A qualquer tempo, poderd ser modificada a destinacGo de
radiofrequéncias ou faixas, bem como ordenada a altera¢do de poténcias ou de
outras caracteristicas técnicas, desde que o interesse publico ou o cumprimento
de convengdes ou tratados internacionais assim o determine.

Nesse sentido, é bem clara a atribuicdo da Agéncia e os limites de seu poder-dever.

1.6. Quais os objetivos da agao e os resultados pretendidos com a intervengao
regulatdria?

O objetivo da Agéncia no ambito do problema identificado é assegurar o uso adequado
do espectro de radiofrequéncias para a exploracdo de servicos de telecomunicacdes. Mais
especificamente, em alinhamento com as atribui¢cdes e destinagdes internacionais, objetiva-se
ampliar as possibilidades de utilizacdo da faixa de 1,5 GHz para prestacdo de servicos moveis
(telefonia e banda larga) no Brasil, incluindo o 5G, sem prejuizo da exploracdo de outros
servicos de telecomunicacGes, de interesse coletivo ou restrito, compativeis com as
necessidades da sociedade e minimizando-se os potenciais riscos de interferéncia inaceitavel.

1.7. Como o aspecto é tratado no cenario internacional?

No que se refere a Unido Internacional de Telecomunica¢des (UIT), as discussdes a
respeito da identificacdo da faixa de 1.427-1.518 MHz ocorreram na Conferéncia Mundial de
Radiocomunicacdo de 2015 (WRC-15). Conforme pode ser visto na tabela abaixo, extraida do
Regulamento de Radiocomunicacdes (RR) da UIT, toda esta faixa de frequéncias foi identificada
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ao IMT nas Regides 2 e 3. J4 na Regido 1, a maior parte dos paises (incluindo os europeus) ndo
identificou a subfaixa de 1.452-1.492 MHz.

Allocation to services
Region 1 Region 2 Region 3
1427-1 429 SPACE OPERATION (Earth-to-space)
FIXED
MOBILE except aeronautical mobile 5.341A 5.341B 5.341C
5.338A 5341
1429-1 452 1 429-1 452
FIXED FIXED
MOBILE except aeronautical MOBILE 5.341B 5.341C 5.343
mobile 5.341A
5.338A 5.341 5.342 5.338A 5.341
1 452-1 492 1 452-1 492
FIXED FIXED
MOBILE except aeronautical MOBILE 5.341B 5.343 5346A
mobile 5.346 BROADCASTING
A BROADCASTING-SATELLITE 5208B
BROADCASTING-SATELLITE
5.208B
334153425343 5341 5344 5.345
1492-1 518 1 492-1 518 1 492-1 518
FIXED FIXED FIXED
MOBILE except acronautical MOBILE 5.341B 5.343 MOBILE 5.341C
mobile 5.341A
5.341 5.342 5.341 5344 5.341

Figura 5 — Altribuicao da faixa 1427-1518 MHz - Regulamento de Radiocomunica¢des da UIT

Na Regido 2, a nota de rodapé do Regulamento de Radiocomunicac¢des da UIT que trata
da identificagao da faixa ao IMT traz o seguinte conteudo:

5.341B In Region 2, the frequency band 1 427-1 518 MHz is identified for use by
administrations wishing to implement International Mobile
Telecommunications (IMT) in accordance with Resolution 223 (Rev.WRC-15).
This identification does not preclude the use of this frequency band by any
application of the services to which they are allocated and does not establish
priority in the Radio Regulations. (WRC-15). (Em traducdo livre: 5.341B Na
Regido 2, a faixa de frequéncias 1 427-1 518 MHz é identificada para uso por
administracdes que desejem implementar Telecomunicacbes Maoveis
Internacionais (IMT) em conformidade com a Resolugdo 223 (Rev.CMR-15).
Essa identificacdo ndo obsta o uso dessa faixa de frequéncias por qualquer
outra aplicagdo dos servigos para os quais ela estd atribuida e ndo estabelece
prioridade no Regulamento de Radiocomunicag¢des. (CMR-15).)

Atualmente alguns aspectos relacionados a faixa de 1.427 a 1.518 MHz vém sendo
discutidos no ambito do Grupo de Trabalho 5D da Comissdo de Estudos 5 (servicos terrestres)
da UIT-R, onde estdo sendo avaliados possiveis arranjos da faixa para o IMT. Também estdo
sendo realizados estudos de compatibilidade entre IMT e MSS (Servico Mdvel por Satélite) que
opera na faixa adjacente.

Um dos documentos discutidos neste ciclo de estudos (2016-2019), que antecede a
WRC 2019, é a revisdo da recomendacdo ITU-R M.1036-5, que trata dos arranjos de frequéncia
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para implementacdo da componente terrestre dos sistemas IMT nas bandas identificadas para
estes sistemas no Regulamento de Radio (RR). Até o momento, hd consenso sobre 3 arranjos na
banda L, listados a seguir:

Paired arrangements (FDD) Un-paired
Frequency Mobile station | .. Base station Duplex arrangements
arrangements transmitter (MHzg) P transmitter separation (TDD)
(MH2) (MH2) (MH2) (MH2)
Gl External - 1427-1517 — None
G2 1427-1 470 5 1475-1518 48 None
G3 1427-1517

Tabela 1 - Arranjos de implementacdo de sistemas IMT na faixa

MHz  |1427 1518
BS Tx
Gl
1427 1517
v v
G2 MS Tx BS Tx
1427 1470 1475 1518
TDD
G3
1427 1517

Figura 6 - Arranjos de implementagao de sistemas IMT na faixa

Portanto, entre os arranjos mais provaveis, vislumbram-se a utilizacdo da faixa como
suplemento ao enlace de descida (downlink) dos sistemas IMT (G1), arranjo FDD — duplexacdo
com divisdo em frequéncia - com intervalo central de 5 MHz (G2) ou arranjo TDD — duplexacao
com divisdo no tempo, em toda a faixa (G3). Ressalta-se que ainda estd em discussdo a
utilizacdo de outros arranjos, mas que, em maioria, consistem em implementac¢des parciais dos
arranjos acima elencados.

No ambito da Comissdo Interamericana de Telecomunicag¢bes (CITEL), o Comité
Consultivo Permanente Il (CCP.II), que trata de radiocomunicag¢ées, elaborou a Recomendacao
55° para abordar arranjos de frequéncia para IMT na faixa 1427-1518 MHz. Neste documento, o
CCP.II faz algumas recomendacgdes, dentre elas que os Estados Membros da CITEL considerem
arranjos de frequéncia que maximizem a harmonizacao global para sistemas IMT e que
considerem para esta faixa o arranjo de frequéncia compativel com suplemento de enlace de
descida (SDL).

¥ PCC.II/REC 55 (XXIX-17) — Recommendation on frequency arrangements for IMT in the band 1427-1518 MHZ
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Na Europa, a Decisdo (17)06° do Comité de Comunicacdes Eletrdnicas (ECC)
harmonizou o uso das faixas de 1.427-1.452 MHz e 1.492-1.518 MHz para SDL de redes de
comunicacdo moveis e fixas. O objetivo desta Decisdo foi aumentar a capacidade do enlace de
descida dos sistemas banda larga movel visando atender a crescente assimetria de trafego. Esta
decisdo também estabeleceu o uso de niveis de poténcias menores no bloco inferior (1.427 a
1.432 MHz) e bloco superior da faixa (1.512-1.517 MHz) para garantir a convivéncia com os
servicos passivos na faixa de 1.400 a 1.427 MHz (Exploracdo da terra por satélite, Pesquisa
espacial e Radioastronomia) e com o Servico Mével por Satélite (MSS) que opera acima de
1.518 MHz.

A assimetria de trafego mencionada na Decisao (17)06 da ECC foi objeto de analise do
Relatdrio ITU-R M.2370-0"!, que faz estimativas de trafego de sistemas IMT para os anos 2020 a
2030. Segundo o Relatdrio, assimetria é a diferenga entre o volume médio de trafego entre os
enlaces de descida e de subida. Ha diversos fatores que influenciam a assimetria, tais como a
natureza da aplicacdo (ex.: navegacao Web, voz, video, etc), categoria do dispositivo (telefone,
smartphone, tablet, computador), geracdo do dispositivo (IMT-2000, IMT-Advanced) e até
mesmo fatores culturais. O Relatério mostra que a assimetria tem aumentado
substancialmente, sendo o enlace de descida responsdvel por 80-90% do volume de trafego e o
enlace de subida contribuindo com 10-20% do volume total. No futuro préximo, o Relatério
prevé que a proporg¢do do enlace de descida poderd aumentar ainda mais devido a maior
demanda por conteudo audio-visual.

Em um documento elaborado pela GSMA (L-Band: The 1500 MHz IMT Rangelz), 0s
arranjos acima apontados também sdo os apontados como op¢des para o uso pelos sistemas
IMT. O documento aponta que o Japao ja colocou em operagao redes IMT com um arranjo de
frequéncias compativel com o arranjo G2 e que o arranjo G1 seria o mais provavel para adocao
na regido das Américas e Europa. Em relacdo a compatibilidade com os servicos MSS (Mobile
Satellite Service), o documento afirma que os sistemas (IMT e MSS) podem conviver com umas
banda de guarda de 3 MHz. Ressalte-se, todavia, que no Brasil, a faixa de 1.518-1.525 MHz ndo
é utilizada pelos servicos mdveis por satélite.

1.8. Quais os grupos afetados?

Identificam-se os seguintes grupos afetados no que tange a presente AIR:
e Anatel;
e Prestadoras do SMP;
e Prestadoras do STFC, SCM e SLP;
e Operadores dos atuais sistemas digitais do servico fixo na faixa;
e Atuais autorizadas de SLMA na faixa;

e Usuarios de servicos de telecomunicacgoes.

19 https://www.ecodocdb.dk/download/4f052b0b-2c6c/ECCDEC1706.pdf
1 https://www.itu.int/pub/R-REP-M.2370-2015
12 https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2017/06/L-band-1500-MHz-IMT-Range.pdf
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1.9.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o tema?

e Alternativa A — N3o alterar a regulamentacgao vigente;

e Alternativa B1 — Atribuir ao servico moével (onde necessario) e destinar ao SMP,
sem estabelecimento de condigdes de uso;

e Alternativa B2 — Atribuir ao servico moével (onde necessario) e destinar ao SMP,
STFC, SCM e SLP, sem estabelecimento de condi¢des de uso;

e Alternativa C1 — Atribuir ao servico movel (onde necessario) e destinar ao SMP,
com o estabelecimento de todas as condi¢des de uso em regulamento;

e Alternativa C2 — Atribuir ao servico movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP,
STFC, SCM e SLP, com o estabelecimento de todas as condi¢des de uso em
regulamento;

e Alternativa D1 — Atribuir ao servico mével (onde necessario) e destinar ao SMP,
com o estabelecimento das condi¢des de uso gerais em regulamento e de aspectos
técnicos especificos mediante requisitos técnicos;

e Alternativa D2 — Atribuir ao servico mével (onde necessario) e destinar ao SMP,
STFC, SCM e SLP, com o estabelecimento das condi¢des de uso gerais em
regulamento e de aspectos técnicos especificos mediante requisitos técnicos.
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2.1. Alternativa A
Ndo alterar a regulamentagdo vigente.

Esta alternativa consiste na manutencdo das atuais atribuicGes e destinacGes da faixa,
sem necessidade de promover alteracdes regulamentares. Se por um lado a adocdo da
alternativa ndo acarreta nos custos administrativos referentes as alteracées regulamentares e
minimiza os cendrios de interferéncia entre servicos, tal opcdo resultaria na utilizagdo pouco
eficiente da faixa e, portanto, somente se justifica se os custos apresentados pelas demais
alternativas superarem os beneficios envolvidos na alteracdo regulamentar.
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2.2. Alternativa B1
Atribuir ao servico movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP, sem
estabelecimento de condig¢oes de uso.

Esta alternativa propde a atribuicdo ao servico mével nas porgdes da faixa onde no
Brasil hd apenas atribuicdo para o servigo fixo (1.429 — 1.452 MHz e 1.492 — 1.518 MHz) assim
como a destinagao integral da faixa ao Servico Mével Pessoal (SMP), sem estabelecer condigGes
de uso da faixa de radiofrequéncias na prestagao do servigo.

Esta opgado viabilizaria a prestagdao do SMP na faixa, em alinhamento com os padrdes
internacionalmente previstos, ampliando o espectro disponivel no Brasil para a expansdo de
servicos moveis de voz e dados, em particular fazendo uso de tecnologias de 42 e 52 geracbes
(os chamados 4G e 5@G). Apresenta, porém, potenciais riscos de interferéncia, visto que o
servico possui uma distribuicdo ubiqua das estacdes e a auséncia de condi¢des de uso poderia
prejudicar a prestacdo dos servicos que sao prestados atualmente.

Com o objetivo de verificar a viabilidade da presente alternativa, foi realizado um
levantamento de estagdes licenciadas na faixa a fim de verificar condigdes de convivéncia entre
os servicos. Ao longo de toda a faixa (1.429 MHz — 1.518 MHz) foi identificado o seguinte
guantitativo de estacdes:

Descri¢do Quantidade
STFC/RADIOTELEFONICO — ESTACOES TERRESTRES 5.210
Limitado Privado 1.214
Radioenlaces Associados ao SMP 1.053
Radioenlaces associados ao SCM 171
ESPC. P/FINS CIENTIF.EXPERIMENTAIS 69
Radioenlaces Associados ao Servigo Mdvel Privado 28
Total 7.745

Tabela 2 — Estagdes licenciadas na faixa de 1.429 MHz a 1.518 MHz

Verifica-se um total de 7.745 estacbes, em sua grande maioria, estacdes de radioenlaces
associados a diversos servicos (STFC, SLP, SMP, SCP). No cendrio proposto pela alternativa, seria
necessario viabilizar o convivio das atuais estaces licenciadas do tipo ponto-a-ponto com
estacOes ponto-area (SMP), de caracteristica ubiqua nas localidades onde o servico for
ofertado.

Neste cendrio, a situacdo com maior probabilidade de interferéncia é a do servico
ponto-drea (SMP) especialmente da Estacdo Radio Base (ERB) nos radioenlaces dos demais
servicos. Ainda, o terminal SMP, apesar de operar em uma poténcia bem inferior a da ERB,
dependendo da localizacdo da estacdo de radioenlace, pode acarretar em relevante potencial
de interferéncia devido a ubiquidade destes terminais. Por outro lado, a ocorréncia de
interferéncia dos radioenlaces tanto nas estacdes terminais quanto nas ERBs do SMP, ainda que
ndo desprezivel, € menos provavel tendo em vista que um enlace ponto-a-ponto é diretivo, sob
condicGes mais controladas.
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Sinaldesejado
Sinalinterferente  ————--——mmmmeeeeee e

Figura 07 — Cenarios de interferéncia entre uma ERB SMP e radioenlaces de outros
servigos

Desta forma, deve-se avaliar acdes para mitigar este tipo de interferéncia, tal como a
previsdo, em eventual procedimento de licitacdo para outorga de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias, de que os vencedores arquem com os custos de migracdo das estacdes de
radioenlace para outra faixa de radiofrequéncias. Ressalte-se que em algumas situacoes, esta
migrag¢ao ndo seria necessaria pela nao ocorréncia de interferéncias.

Adicionalmente, com o intuito de mitigar possiveis interferéncias com o Servico Mdvel
Aeronautico, para aplicacdes de Telemetria, é importante alterar a destinacdo prevista no art.
32 da Resolugdo n2 391/2005 para que esta seja em carater secunddario em toda a extensdo da
faixa de 1.452 MHz a 1.472 MHz.
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2.3. Alternativa B2
Atribuir ao servico movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP, STFC, SCM e SLP,
sem estabelecimento de condigoes de uso.

Esta alternativa difere da alternativa B1 pois, além do SMP, haveria a destinagao de toda
a faixa também para o Servico Telefonico Fixo Comutado - STFC, Servico Comunicagdo
Multimidia - SCM e Servigo Limitado Privado — SLP. Tal proposta tem como objetivo uma
utilizacdo mais flexivel da faixa, permitindo que mais servicos possam ser prestados. No
entanto, ainda que os demais servicos ensejem coordenacdes menos complexas do que
aquelas necessarias quando tratamos do SMP, ndo estabelecer condi¢des de uso da faixa tem o
conddo de agravar o risco de interferéncias inaceitdveis mencionado na alternativa B1, em
prejuizo a convivéncia harmoniosa de todos os servicos.

Nesta esteira, além do cenario de interferéncia entre o SMP e os radioenlaces operando
na faixa, esta alternativa deve considerar os riscos de interferéncia advindos da possibilidade de
operacao do STFC, SCM e SLP ao longo de toda a faixa. Nesta hipdtese, os riscos de
interferéncia podem ser mitigados no momento de expedicdo da outorga para estes servicos,
visto que poderdo ser avaliadas as condicdoes de operacdo das estacdes como localizagdo,
poténcia de transmissao, frequéncia de operacado e largura de banda, entre outros.
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2.4. Alternativa C1
Atribuir ao servico movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP, com o
estabelecimento de todas as condi¢oes de uso em regulamento.

Esta alternativa se assemelha a alternativa B1, mas propde o estabelecimento de
condicdes de uso da faixa em regulamento. Tal medida contribuiria para viabilizar a convivéncia
do SMP com os servicos que atualmente sdo prestados na faixa, mitigando os riscos de
interferéncia entre os servigcos elencados na alternativa B1. No entanto, o estabelecimento das
condicOes de uso em regulamento poderia enrijecer as condi¢des técnicas aplicaveis, retirando
a flexibilidade de adaptacdo destes requisitos em decorréncia dos avancos tecnoldgicos e
caminhando em sentido contrdrio das ultimas deliberacées do Conselho Diretor em processos
normativos de destinacdo de faixas de radiofrequéncias, quando se tem optado por manter
apenas aspectos de cunho politico-regulatdrio da regulamentacdo aprovada por aquele 6rgao
colegiado, deixando aspectos técnicos e operacionais para requisitos a serem aprovados pela
Superintendéncia responsavel pela gestdo do espectro.
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2.5. Alternativa C2
Atribuir ao servigo movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP, STFC, SCM e SLP,
com o estabelecimento de todas as condigoes de uso em regulamento.

A presente alternativa se assemelha a alternativa B2, mas propde, adicionalmente, o
estabelecimento de condi¢des de uso em regulamento. Conforme ja exposto na alternativa C1,
o estabelecimento de condi¢des de uso mostra-se como uma importante medida para viabilizar
a convivéncia entre os servigos destinados na faixa, porém, se estabelecidas em regulamento,
podem configurar barreiras a evolugdo tecnolégica que se da de maneira constante.
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2.6. Alternativa D1

Atribuir ao servico movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP, com o
estabelecimento das condi¢oes de uso gerais em regulamento e de aspectos
técnicos especificos mediante requisitos técnicos.

A presente alternativa se assemelha com as alternativas B1 e C1, ou seja, prevé a
atribuicdo e destinagdo da faixa ao SMP (onde necessdrio). Propde, porém, estabelecer as
condicdes de uso e aspectos técnicos especificos em Ato do Superintendente responsavel,
deixando apenas condi¢des mais gerais, de cunho politico-regulatério, no regulamento.

O estabelecimento de condi¢Ges de uso de tal forma vai ao encontro do que vem sendo
proposto em outros projetos da Agéncia no sentido de flexibilizar a regulamentagao frente a
constante inovacao tecnoldgica. Desta forma, adequa¢bes de ordem técnica podem ser
realizadas de maneira mais célere, sem a necessidade do atendimento ao tradicional rito
regulamentar. Tal alternativa somente é possivel, entretanto, para aspectos técnicos ou
operacionais, passiveis de delegacdo pelo Conselho Diretor a Superintendéncia responsavel
pela gestdo do espectro.

Frisa-se que, embora tais procedimentos visem a celeridade da atualizacdo regulatoria,
ndo estdo isentos dos mecanismos de transparéncia e participacdo da sociedade, devendo ser
submetidos a Consulta Publica a ser realizada pelo Superintendente responsavel.
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2.7. Alternativa D2

Atribuir ao servico movel (onde necessdrio) e destinar ao SMP, STFC, SCM e SLP,
com o estabelecimento das condi¢boes de uso gerais em regulamento e de
aspectos técnicos especificos mediante requisitos técnicos.

Esta alternativa tem como objetivo a flexibilizagdo do uso da faixa, permitindo a
prestagao do SMP, STFC, SCM e SLP, assim como proposto nas alternativas B2 e C2.
Adicionalmente, propde-se a determinacdo das condigdes de uso por meio de Ato do
Superintendente responsavel.

Conforme ja pontuado, as tecnologias empregadas na prestacdo dos servicos e as
necessidades da sociedade evoluem de forma rapida e dinamica, necessitando certo nivel de
flexibilidade da regulamentagdo para permitir o desenvolvimento deste mercado.

E importante frisar que ao propor tais medidas, deve-se atentar para a convivéncia
harmoniosa dos servicos sendo prestados na faixa. Para tanto, a Anatel pode elaborar
condicGes de uso para faixa e proceder com analise criteriosa no momento de expedir as
autorizacdes para cada servico.
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servigos operando
na faixa.

- Atendimento as
condigdes de uso
da faixa

- Risco
reduzido de
interferéncia
com os
servigos os
quais se
prop&e
destinar na
faixa.

- Risco
reduzido de
interferéncia
com os
servigos os
quais se
propde
destinar na
faixa.

- Ndo foram
identificados
custos
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SECAO 2 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

atendendo a
esta crescente
demanda;

- Destinagdo
ao STFC, SCM
e SLP
permitiria um
uso mais
flexivel da
faixa.
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

3.1. Qual a conclusao da andlise realizada?

Em face das alternativas aqui propostas, buscou-se analisar os custos e beneficios de
cada alternativa tendo como o objetivo o uso eficiente do espectro e um framework regulatério
adequado a realidade do mercado. De fato, a Anatel, no exercicio de suas prerrogativas e
responsabilidades quanto a gestdo do espectro, tem atuado de forma a flexibilizar o
estabelecimento de requisitos técnicos, mantendo somente a definicdo de aspectos politico-
regulatdrios mediante Resolucdo da Agéncia e deixando aspectos eminentemente técnicos a
serem definidos por meio de Ato do Superintendente da drea responsdvel pela gestdo do
espectro.

Ainda, tém-se optado por realizar a destinacdo a multiplos servicos, observando-se a
atribuicao das faixas. A titulo de exemplo, é possivel citar (i) a proposta de revisdo da Resolucado
n2 584/2012, sobre a Canaliza¢do e Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias para os Servicos
Auxiliar de Radiodifusao e Correlatos — SARC, de Repeti¢cdao de Televisao — RpTV e de Televisao
em Circuito Fechado com Utilizacdo de Radioenlace — CFTV (Processo n2 53500.013832/2015-
14), que culminou na publica¢do da Resolucdo n? 688/2017; (ii) a proposta de alteragcdo do
Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunica¢ao de Radiacdao Restrita, aprovada pela
Resolu¢do n2 680/2017 (Processo n2 53500.020152/2012-04); e (iii) a proposta de destinagdo
de faixas de radiofrequéncias na denominada “banda S” (Processo n2 53500.015486/2016-81).

Portanto, dentre as opg¢les elencadas, a alternativa escolhida foi a alternativa D2. A
alternativa propde a atribuicdo da faixa ao servico mével (onde necessario) e destinacdao da
faixa para o SMP, STFC, SCM e SLP, com o estabelecimento de condigdes técnica de uso da faixa
a ser realizada por meio de Ato do Superintendente da drea responsavel pela gestdao do
espectro, mantendo no regulamento apenas aspectos gerais, de cunho politico-regulatério e
gue ndo podem ser delegados pelo Conselho Diretor.

3.2. Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

Para viabilizar a alternativa escolhida, propde-se a edi¢cdo de Resolugdo atribuindo ao
servico movel os intervalos da faixa onde sé ha atribuicdo ao servico fixo e destinando a faixa
em sua integralidade para o SMP, STFC, SCM e SLP. A proposta de Resolucdo também deve
aprovar um regulamento sobre condicdes gerais de uso da faixa para aplicagcdes ponto-a-ponto,
ponto-multiponto e servicos moveis, exceto Modvel Aerondutico. Desta forma, propde-se
revogar a Resolucdo n2 198, de 16 de dezembro de 1999, que aprovou o regulamento sobre
canalizacdo e condicGes de uso da faixa de 1,5 GHz por sistemas digitais do servico fixo
(radioenlaces), transportando as condi¢Oes gerais de uso daquele regulamento para a proposta
em comento. Note-se que, em conformidade com a alternativa escolhida, estd sendo proposta
a determinacdo de requisitos técnicos por Ato do Superintendente responsavel.

Pagina 28



@ ANATEL

Em relacdo aos riscos de interferéncia entre os servicos, propde-se que estejam
previstas condicdes de migracdo dos radioenlaces, atualmente em operacdo na faixa, em
eventual edital de licitacdo de radiofrequéncias da faixa, inclusive quanto ao 6nus decorrente
desta migracdo. Ajustes pontuais na Resolucdo n? 391, de 24 de janeiro de 2005, que aprova o
regulamento sobre condi¢cdes de uso na faixa por sistemas digitais do Servico Movel
Aeronautico, também estdo sendo propostos para que a destinacdo a este servico seja
integralmente em carater secundario .Adicionalmente, para os servicos que independam de
licitacdo, deve ser realizada andlise de potencial de interferéncia no momento da expedicdo da
outorga.

3.3. Como a alternativa sugerida sera monitorada?

A alternativa deverd ser monitorada por meio do acompanhamento dos licenciamentos
de estacdes e outorgas utilizando os sistemas informatizados STEL e Mosaico.
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