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Introducao Geral aos Temas

A prestagao dos servigos de telecomunicagbes depende da implantagado de infraestrutura de suporte,
o que demanda altos investimentos. O compartilhamento de infraestrutura com o setor de energia elétrica
tem o objetivo de reduzir uma parcela dos custos de implantacdo da rede de suporte aos servicos de
telecomunicag¢des, viabilizando a entrada ou manutencdo de prestadoras no mercado. Com o
compartilhamento, prestadoras de servico de telecomunicagdes fazem uso da capacidade excedente de
infraestrutura de suporte ja existente, mediante o pagamento de uma quantia como contraprestagao.

O compartilhamento de infraestrutura entre setores traz uma série de beneficios para a sociedade,
uma vez que reduz custos para a expansao e universalizacdo dos servigos e acelera sua implantagdo. O
presente documento tem como foco principal o compartilhamento de infraestrutura entre os setores de
energia elétrica e de telecomunicacgdes, especificamente a utilizacdo de postes pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacgdes, abordando as dimensdes relacionadas a regularizacdo do passivo de postes com
ocupacao irregular, as regras gerais de compartilhamento, inclusive quanto a disseminacao de informacdes,
e aos precos pela utilizagdo dos pontos de fixacdo em postes.

No setor de telecomunicagdes, a utilizacdo dos postes de distribuicdo de energia sempre foi aspecto
critico, enquanto ativo essencial de suporte ao lancamento de redes confinadas. Ndao por coincidéncia, o
relacionamento entre essas duas industrias retroage inclusive ao periodo de gestdo estatal na prestacdo de
ambos os servicos publicos, de energia e de telefonia fixa.

A distribuicdo de energia e o provimento de servicos de telecomunicacdes guardam diversas
similaridades, uma vez que ambas sao industrias de redes, dependentes de infraestrutura e intensivas em
capital. Na parte mais capilar das redes, as sinergias se revelam bem evidentes, com o emprego de postes
das distribuidoras na sustentacdo de cabos e equipamentos das prestadoras de servicos de
telecomunicagdes.

No entanto, a diferente organizacao dessas industrias e suas singularidades regulatérias tém trazido
desafios a convivéncia harmoniosa entre seus agentes econémicos, com diferentes pontos de atrito.
Enquanto a distribuicdo de energia elétrica ainda permanece como uma industria caracterizada como
monopdlio natural’, com apenas um fornecedor do servico para uma determinada area geografica, a
evolucdo tecnoldgica alterou a prestacdo de servigo de telecomunicacdes de um mercado monopolista para
um mercado cuja competicdo por espaco nos postes é uma vantagem competitiva, com inUmeras
prestadoras de diferentes tamanhos ofertando servico em uma mesma drea.

I Monopdlio natural: caracteriza-se quando a industria envolve custos fixos muito grandes e um custo
marginal muito baixo para ofertar unidades extras. Nesse tipo de industria, uma Unica firma pode oferecer
um bem ou servico para todo um mercado a um custo menor que duas ou mais. VARIAN Hal R.
Microeconomia — Principios Basicos. Rio de Janeiro: Campus, 2000.
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De um lado, tem-se o segmento de distribuicdo energética, que é composto por dezenas
concessiondrias do servico de distribuicdo de energia elétrica, além de cooperativas autorizadas e
permissionarias, responsaveis por atender mais de 80 milhdes de unidades consumidoras, por meio de uma
capacidade instalada da ordem de 46 milhdes de postes, sendo que, em algumas localidades, com
distribuicao de energia por meio de redes subterraneas.

Ja o setor de telecomunica¢bes compreende a prestacao de telefonia fixa, com mais de 33 milhdes
de acessos, mais de 32 milhGes de assinantes de banda larga fixa, e 15 milhGes de contratantes de televisao
por assinatura, além dos 226 milhdes de acessos do servico mével®. Sendo que a questdo principal para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores é a busca pela competitividade na expansao das redes
fixas voltada a ocupacdo de postes.

Desde a privatizacdo, no final dos anos 90, a regulacdo de telecomunicacdes promoveu a competicao,
buscando eliminar barreiras a entrada e estimular a multiplicidade de operadores e ofertas, incentivando a
diferenciacdo em preco, qualidade, atendimento e inovac¢do de produtos, beneficiando, em ultima analise,
o consumidor de servicos de telecomunicagdes.

Por outro lado, o setor de energia elétrica focou esforgos na busca de uma ocupagdo ordenada das
redes, no atendimento aos critérios de seguranca, no respeito a livre negociacdo entre interessados, e na
protecdo dos consumidores de energia elétrica, a partir do direcionamento de percentual das receitas
auferidas com o compartilhamento para a modicidade tarifaria.

Ocorre que, apesar dos esforcos empreendidos na busca do compartilhamento e no uso eficiente de
ativos de infraestruturas, o modelo que efetivamente se consolidou na prestacdo de servicos fixos de
telecomunicagdes foi o de duplicacdo de redes ativas, compreendido na literatura como a abordagem
estratégica de competicdo mais sustentada, com maior grau de autonomia na gestao e diferenciacao de
produtos, quando comparadas com abordagens de desagregacdo e compartilhamento (dependéncia) das
redes legadas dos operadores histéricos.

Some-se a esse contexto o advento da reducdo de custos da implementacdo das redes
metropolitanas de fibras 6pticas, em trajetdria ampliada de construcdo e terminando cada vez mais
proximas dos assinantes, de modo a viabilizar, para alguns casos, taxas de transmissao (velocidades) de
acesso superiores a 100 Mbps.

Contudo, a dindmica competitiva de duplicacdo de redes de telecomunicac¢des, apesar de virtuosa no
estimulo a investimentos e na diversificacdo de ofertas, pressionou a ocupagdo e promoveu a disputa por
posicdes em uma infraestrutura com capacidade limitada. Como resultado, o ponto de fixacdo no poste se
tornou recurso escasso e valioso para assegurar vantagem competitiva no mercado de telecomunicagdes.

Nesse sentido, as distribuidoras de energia estdo destinadas a se relacionar, literalmente, com
milhares de prestadoras de servicos fixos de telecomunicacdes, de todos os portes e configuracdes. De

2 Dados da Anatel, relativos a janeiro de 2019, os quais estdo disponiveis em:
https://www.anatel.gov.br/paineis/acessos.
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acordo com dados da Anatel, em setembro de 2019 havia no Brasil 2.4773 prestadoras do SCM com
tecnologias cabeadas, em atuacdo e com pelo menos 1 acesso declarado a Anatel.

O que se tem observado em campo no relacionamento entre esses dois grupos de agentes
(prestadoras de servicos de telecomunicacdes e distribuidoras de energia elétrica) pode ser comparado a
um conceito conhecido na literatura econ6mica como “tragédia dos comuns”, situacdo em que os individuos
agem de forma independente e racionalmente de acordo com seus préprios interesses, comportando-se em
contrariedade aos melhores interesses de uma comunidade, esgotando algum recurso comum. De um lado,
os prestadores de servicos de telecomunicacdes tém muitas vezes ocupado os postes além de sua
capacidade, em desconformidade com as normas técnicas e sem aprovacao dos detentores da
infraestrutura, sem custos por esse comportamento. Do outro lado, as distribuidoras de energia elétrica, em
gue pesem se valerem de remuneragdo por essa ocupacao, ndo tém feito um controle rigoroso dessa
ocupacao em larga escala. A dinamica atual do mercado de compartilhamento de infraestrutura tem gerado
vdrias externalidades negativas para a sociedade, como ocupac¢des que oferecem riscos aos transeuntes,
incremento da poluicdo visual e conflitos entre os agentes, caracterizando, assim, um equilibrio perverso.

O emprego eficiente de infraestruturas é questdao que transborda a regulacdo de infraestrutura dos
dois setores e alcanca, em ultima andlise, o custo pais e a capacidade de promover incentivos na gestdo dos
servicos delegados (energia e telecomunicacoes).

Assim, as agéncias reguladoras dos dois setores — ANEEL e Anatel — concentram esforcos para mitigar
alguns problemas encontrados no relacionamento entre as duas industrias. O trabalho busca aperfeigoar a
Resolucdo Conjunta n2 4/2014, cuja vigéncia apresentou alguns avangos, mas também suscita desafios as
Agéncias. Cumprindo o ciclo regulatério, apds a edicdo de um novo regulamento, as agéncias passaram a
acompanhar sua aplicacdo, observando os pontos de melhoria.

Passados alguns anos, foi possivel observar que, mesmo com o regramento da REC n2 4/2014, dois
problemas tém se revelado persistentes, com pouca ou timida evolucdo no periodo: a ocupacao
desordenada dos postes das distribuidoras e os litigios entre os agentes em decorréncia de divergéncias
guanto a condi¢Bes contratuais.

No intuito de tornar a presente Andlise mais coerente com a realidade setorial, as Agéncias
promoveram conjuntamente diversas reunides internas, além de visitas técnicas as distribuidoras de energia
elétrica, as prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo e reunides com entidades
representativas dos setores de energia elétrica e de telecomunicacgdes.

Com base nessas reunides e nos estudos desenvolvidos, foi possivel chegar a um diagndstico
preliminar dos problemas e causas que permeiam os relacionamentos entre os atores regulados envolvidos
no compartilhamento de infraestrutura entre os dois setores.

3 Numero de prestadores e de acessos por municipio de acordo com informacdes da Anatel.
Disponivel em: https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/TpaFAwSwW7RPfBa8. Foram considerados apenas os
prestadores utilizando das seguintes tecnologias: 'ATM', 'Cable Modem', 'ETHERNET', 'FR', 'Fibra', e 'xDSL".
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Busca-se com a presente Andlise oferecer um conjunto de reflexdes com diagndsticos, agentes,
incentivos, recursos e alternativas para lidar com a dindmica de compartilhamento de infraestrutura. Pela
complexidade da questdo e o reconhecimento da diversidade de configura¢des possiveis nesse contexto,
propde-se uma divisdao tematica, conforme estrutura a seguir:

= Tema 01 — Regularizagcdo da ocupac@o dos postes de energia elétrica e regras gerais de
compartilhamento;

Subtema 1.1 — Regularizagdo do Passivo;

Subtema 1.2 — Regras Gerais de Compartilhamento;

Subtema 1.3 — Modelo de exploracdo de espagos em infraestrutura;
Subtema 1.4 — Disseminac¢é@o da Informag¢do;

= Tema 02 — Preco do Compartilhamento dos Pontos de Fixa¢éo dos Postes de Energia Elétrica.

Esses Temas serdo tratados individualmente, avaliando-se objetivamente e subjetivamente as
potenciais alternativas que se coadunam a fim de solucionar o macroproblema identificado.
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TEMA 01: Regulariza¢ao da ocupacgao dos postes de energia elétrica

Subtema 1.1: Regulariza¢ao do Passivo

SECAO 1

RESUMO DA ANALISE

Descri¢ao introdutodria do subtema.

Inicialmente, importa destacar que a regularizacgdo do passivo diz respeito apenas ao
compartilhamento de postes de distribuicdo, uma vez que sdo essas infraestruturas que mais tém recebido
ocupacao irregular. Os demais temas, que também tratam de ocupacdes futuras, dizem respeito a todas as
infraestruturas que podem ser compartilhadas entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de
servicos de telecomunicacdes, a exemplo de galerias subterraneas.

A regularizacdo da ocupacdo traduz-se em um desafio relevante, considerando o vultoso legado da
ocupacao desordenada.

A crescente demanda por servicos de telecomunicacdes tem levado a saturacdo da ocupacdo de
postes de distribuicdo de energia elétrica. A rigor, muitos postes ja estdo completamente saturados, com
casos de mais de 20 suportes de sustentacao fixados. Nesse cendrio, a detentora da infraestrutura se vé cada
vez mais desafiada a atuar diante de um legado de ocupagdo desordenada dos pontos de fixagdo, com redes
ociosas e/ou obsoletas, em um ambiente no qual o incentivo econdmico existente para duplicagdo de redes,
majoritariamente via fibra Optica, é superior as alternativas de compartilhamento intrassetorial ou de
construcdo de infraestrutura alternativa de dutos.

Muitas vezes novos ocupantes implantam suas redes de forma irregular, utilizando mais pontos do
gue a quantidade contratada, sem observar normas de seguranca, ou sem qualquer relacdo contratual,
adicionando maior complexidade a regularizacdo da ocupacdo. As distribuidoras possuem pouca ou
nenhuma governanca sobre as equipes de implantacdo da rede de telecomunicacdo, que frequentemente
demonstram desconhecimento de normas e requisitos técnicos do compartilhamento.

Por outro lado, as prestadoras de servicos de telecomunicacdes de maior porte contribuem
significativamente para a saturacdo, pois vislumbram pouco incentivo econdmico para a unificacdao dos
pontos de fixacdo dentro de um mesmo grupo, para retirada de cabos ociosos e/ou sem uso (cabo morto),
devido aos custos relacionados a adaptagdo/modernizacdo de suas redes e/ou retirada de cabos.

Aliado a isso, ocupar espa¢os nos postes representa uma vantagem no ambiente competitivo do
mercado de telecomunicag¢Ges, na medida em que dificulta a expansao de redes rivais. Em algumas regides
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do pais, 69 empresas de telecomunicacdes atuam simultaneamente, sendo que os postes de distribuicao
comportam 5 ou 6 dessas empresas. Nessas situacdes — ndo raras —, o compartilhamento dos postes de
distribuicdo ndo se mostra solucdo viavel para viabilizar um mercado competitivo de telecomunicacgdes,
sendo necessdrias outras solugdes (compartilhamento intrassetorial, enterramento dos cabos de
telecomunicagdes, etc.).

Esse cenario tende a se tornar ainda mais complexo em um futuro préximo, com a ja esperada
implanta¢dao da tecnologia 5G no Brasil. Ela demandara um uso mais intensivo da infraestrutura das
distribuidoras, com implantacdo de vdrios equipamentos nos postes e no vao entre eles. Se nada for feito, a
desorganizacao legada dos cabos metalicos e das fibras obstard o pleno desenvolvimento dessa nova
tecnologia no Brasil, ndo apenas encarecendo a sua implantacao, mas chegando a inviabiliza-la em alguns
locais.

Nos grandes centros urbanos, novas alternativas dirigidas a instalacdo das infraestruturas afetas a
telecomunicagdes ainda sao timidas, apesar da evidente satura¢do dos postes.

O legado da ocupacdo desordenada e irregular é responsavel por consequéncias deletérias
suportadas, em grande parte, pelas distribuidoras e repassadas ao consumidor de energia elétrica via tarifa.
Exemplificativamente, notam-se os seguintes efeitos: (i) maior dificuldade no acesso a rede elétrica, capaz
de prejudicar intervencdes essenciais nos postes, aumentando os custos operacionais; (ii) reducdo da vida
util dos postes em funcdo de tracdo excessiva, pressionando os custos de reposicao de ativos; (iii) aumento
da demanda por equipes de reparo e estrutura de call centers em decorréncia de cabos de telecomunicacao
baixos ou caidos.

Além desses prejuizos materiais, ha de se ressaltar os riscos que a ocupagdo desordenada gera para
a populagao, o que é ainda mais grave. Nao sao raras as situagdes em que cabos de telecomunica¢ao baixos
ou caidos provocam acidentes com transeuntes ou veiculos. Além disso, a instalacao de cabos fora da faixa
de ocupacdo por equipes sem preparo pode provocar sérios acidentes, até fatais.

Sobre esse ponto, cabe registrar o incéndio ocorrido em 28 de fevereiro de 2020 na rede de
telecomunicagdes instalada em um poste da Avenida das Nag¢des Unidas — Sdo Paulo/SP. Esse incidente foi
marcado por grandes labaredas de fogo e pela ruptura de cabos de telecomunicacdes em chamas,
representando elevado risco as pessoas e veiculos em transito pela regido. Felizmente, o incidente nao
causou danos a pessoas — apenas materiais —, mas € um bom exemplo de como a ocupac¢ao desordenada
pode ser perigosa, mesmo no centro financeiro do pais.

Assim, em que pese a racionalidade econdémica em se promover a convergéncia no uso da
infraestrutura, se feito de forma desordenada, como vem ocorrendo, o compartilhamento ndo apenas
prejudica a competitividade do mercado de telecomunica¢Ges e encarece os servicos de eletricidade, como
também oferece riscos aos funcionarios das empresas e a popula¢cdo em geral.

Qual é o contexto do problema?

A rede de distribuicdo de energia elétrica possui grande alcance nacional, considerando a

essencialidade do servico no desenvolvimento da sociedade. Atualmente, esse é o servico com maior
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abrangéncia de atendimento no pais, com 99,5% do total de domicilios brasileiros atendidos por essas
redes*, o que comprova a sua capilaridade.

Tal infraestrutura foi desenvolvida pelas distribuidoras, por meio de recursos financeiros advindos,
essencialmente, da tarifa paga pelos consumidores de energia. A expansdao da rede elétrica é
permanentemente financiada por esses consumidores, bem como as atividades operacionais necessarias
para a entrega da energia elétrica nos padrdes de qualidade regulamentados.

A capilaridade da rede elétrica constitui valiosa caracteristica para o servigo de telecomunicagdes. De
fato, tradicionalmente a infraestrutura elétrica foi utilizada como indutor do desenvolvimento das
telecomunicagdes, particularmente quanto ao uso dos postes afetos originalmente ao servico de distribuigao
de energia elétrica.

Até a abertura do mercado de telecomunicacdes, a ocupacdao dos postes pelas empresas de
telecomunicagdes estava limitada a um participante, ou poucos outros, que ocupavam posicdes nos postes.
No entanto, desde o inicio dos anos 2000, se observou um crescimento acelerado da expansao das redes de
telecomunicagdes, motivado pela competicdo que o modelo regulatério perseguiu. Hoje é possivel
contabilizar em alguns locais até dezenas de empresas de telecomunicagdes concorrendo por uma posicao
no ativo da distribuidora.

Ndo obstante o beneficio ao consumidor da ampliacdo da oferta das telecomunicagdes, as
consequéncias decorrentes dessa expansao acelerada sdo facilmente observadas nos postes das cidades
brasileiras e sinalizam o nivel de desordem da situagdo atual.

Se antes as distribuidoras gerenciavam uma demanda relativamente estavel e que acompanhava sua
propria expansdo, atualmente os mecanismos de controle utilizados por essas empresas se mostram pouco
efetivos e incapazes de gerenciar o crescimento atual e futuro do mercado de telecomunicacgdes.

Verifica-se nos postes a ocupacdao de prestadoras com contrato regular e outras ocupando
irregularmente, tendo em vista a quantidade de pontos contratados ser inferior ao que de fato ocupa, seja
na quantidade de postes, ou na quantidade de posi¢cdes ocupadas em cada poste. Ha ainda, aquelas que
ocupam clandestinamente, sem possuir sequer a contratacao de pontos com a distribuidora. A Figura abaixo
elucida esse quadro, em que se verifica que, apesar do avanco entre julho de 2017 (barras azuis) e junho de
2019 (barras laranjas), a maioria das distribuidoras fatura menos de 25% do total de pontos de fixacdo por
poste, em média°.

4 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2018.

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01654 informativo.pdf

> Informacdes encaminhas pelas distribuidoras de energia elétrica em resposta aos Oficios Circulares
n°0017/2017-SRD/ANEEL, de 10/07/2017, e n° 0012/2019-SRD/ANEEL, de 16/07/2019.
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Percentual Faturado do Total de Pontos de Fixa¢ao
(distribuidoras com mais de 50.000 postes)
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Por outro lado, a rotina de fiscaliza¢cdo das distribuidoras no controle de seus ativos tem se mostrado
ineficaz para coibir tais praticas. Tal fato ocorre, principalmente pela irracionalidade econ6mica de
fiscalizacdo constante de toda rede. Ha de se ressaltar o enorme desafio enfrentado pela fiscalizacdo, haja

vista a imensidao de postes e a agressividade competitiva das prestadoras de telecomunicagdes, tornando
esta tarefa ineficiente ou até invidvel de forma sustentavel. Devem ser buscadas solu¢des estratégicas que
desestimulem a ocupac¢dao desordenada, sob risco de existir um eterno esforco, pouco efetivo, de
distribuidoras fiscalizando empresas sem estimulos a ocupagao racional.

A instalacdo desordenada de redes pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes leva a
negligéncia/violacdo das normas e dos procedimentos referentes a seguranca e a operacao das redes. Os
esforcos a que o poste estd sujeito ndo sdo mais controlados, a altura minima de afastamento do solo ndo é
respeitada e a propria faixa de segurancga para a rede elétrica também é negligenciada. O ambiente instalado
nado esta seguro como deveria ser.

Uma outra consequéncia da ocupacao desordenada é o comprometimento da seguranca da rede
elétrica, para os transeuntes, para os colaboradores das empresas de distribuicdo e até mesmo para os
colaboradores das empresas que langam seus cabos de telecomunica¢des. Praticas predatdrias e de
expansdo desordenada, que vém se mostrando como um comportamento habitual no setor, tém
contribuido para a deterioracdo dos niveis de seguranca. Ha falhas também na fiscalizacdo dos préprios
reguladores, principalmente na aplicacdo de instrumentos coercitivos as empresas, como multa ou a prépria
revogacao da outorga daqueles que infringem os ditames normativos. S3o poucos os agentes que trazem a
regularizacdo para discussdao na Comissao Conjunta. Além disso, é necessdria atuagcdo mais ativa, com foco
na prevencao, e ndo apenas na punicao.
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Esses problemas de seguranca mecanica e elétrica ja tém sido inclusive percebidos em relatos sobre
a ocorréncia de acidentes laborais na instalacdo e operacao de redes de telecomunicacdes. Nao obstante os
prejuizos materiais e imateriais decorrentes da ocupacdo desordenada, ainda sdo incipientes as medidas
corretivas dirigidas a resolucao do problema.

Além da pauta de seguranca, a condicdo atual de postes representa também um obstaculo para a
propria incursdao brasileira nas futuras ondas de desenvolvimento tecnoldgico em telecomunicagdes. As
principais tendéncias evolutivas em matéria de redes (fixas e mdveis) apontam para uma dependéncia cada
vez mais critica de postes, enquanto infraestrutura essencial de suporte a essas infovias. Se nada for feito
para reverter esse quadro de ocupacdo desordenada e alterar a dindmica de incentivos vigente, o Brasil ira
vivenciar uma trajetéria muito dificultada na difusdo das redes de acesso de fibra éptica (FTTx) e no
desenvolvimento da quinta geracdo de comunica¢des moveis (5G).

Projecbes do fabricante de equipamentos Cisco® ddo conta de que o trafego de Internet global terd
mais do que triplicado entre 2016 e 2021, seguindo uma taxa composta de crescimento anual de 26% e
alcangando até 13 o equivalente a 125 vezes de todo o volume de trafego do ano de 2005. O consumo de
video sera responsdavel por aproximadamente 80% de todo o trafego da Internet em 2021, a velocidade
média das conexdes de banda larga serd de 53 Mbps e um acesso domiciliar serd responsavel em média por
cerca de 155 Gigabytes de trafego Internet por més.

Considerando esse cenadrio de crescimento exponencial do trafego, a abordagem definitiva e perene
capaz de efetivamente propiciar esse tipo de experiéncia no acesso fixo a Internet compreende o conjunto
de solugdes de rede de acesso de fibra éptica (FTTx), em suas diferentes topologias.

No Brasil, ndo é uma coincidéncia que os prestadores competitivos apostaram fortemente no
lancamento de redes préprias de fibra dptica até a casa do assinante, buscando uma maior autonomia e
flexibilidade na diferenciacdao de ofertas e na experiéncia do consumidor. Também os maiores operadores
tém inserido em seu portfélio de investimentos planos de construcdo de rede déptica até a residéncia. Por
Obvio que toda essa capacidade de rede esta e se manterd majoritariamente vinculada com a sustentacao
aérea em postes de distribuicdo de energia.

Quanto a quinta geracdo de comunicacGes moveis, para além do simples aumento das
velocidades oferecidas por suas antecessoras, o 5G se pretende a uma oferta realmente massiva de
comunicac¢Oes de altissima confiabilidade, de baixa laténcia, inclusive e especialmente entre maquinas. Para
cumprir com todas essas expectativas, ha um esforco grande da industria em padronizar e disponibilizar
novos segmentos de espectro. Mas tdo importante quanto o aumento da capacidade espectral é o
movimento de fortalecimento e adensamento das redes para aprimorar a capacidade de processamento e
permitir o escoamento desse volume de trafego gerado.

Com essa orientacdo de adensamento de rede e o emprego de frequéncias substancialmente mais
elevadas, projeta-se para o 5G a ado¢do ampliada de solu¢des de raio cobertura mais reduzido, do tipo small
cells ou hot spots WiFi, algumas de alcance limitado a dezenas de metros. Também por essa vertente o poste

6 CISCO. VNI Forecast Highlights Tool. 2017
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se revela fundamental, sendo provavelmente a principal infraestrutura candidata a sustentacdo aérea dos
elementos irradiantes dessas small cells 5G, nas atuais faixas de ocupacdo ou em novos espacos
compartilhaveis. A mesma rede de postes deve ainda servir de suporte ao cabeamento de fibra dptica de
conexao e transporte de trafego (backhaul) das small cells 5G.

A titulo de ilustracdo, recente estudo da consultoria Deloitte’ indica que mesmo nos Estados Unidos
seriam necessarios investimentos da ordem de USS$ 130 a 150 bilhées em fibra dptica em um horizonte de 5
a 7 anos para dotar o pais de redes dpticas suficientes para suportar a competi¢do na oferta de banda larga
fixa, a cobertura de areas rurais e o adensamento das redes moveis.

Por tudo isso, o gerenciamento de espacos em postes necessita de aprimoramentos urgentes, e a
regularizacdo do passivo é vital nesse processo. As regras de ocupacao devem ser claras e respeitadas por
todos os agentes, considerando, especialmente, que as normas de seguranca se pautam por valores nao
meramente econdmicos e se relacionam com a salde e a vida da populacdo.

A Resolugdo Conjunta n2004/2014 representou um primeiro esforgo, ainda que timido, na busca pela
regularizacdo da ocupacao dos postes. Previu-se que 2.100 postes seriam regularizados por ano por cada
distribuidora, nimero considerado pouco expressivo diante do legado da ocupagdo desordenada.

Conforme ja mencionado, ha na Base de Dados Geografica da Distribuicdo (BDGD) da ANEEL o
registro de aproximadamente 50 milhdes de postes de distribuicao de energia elétrica em todo o Brasil.

De outra parte, informacgdes da Anatel sustentam que em setembro de 2019 havia 2.477 prestadores
de banda larga fixa ativos® que utilizam meios de acesso confinados e, portanto, demandam infraestrutura
de suporte a operagdo do cabeamento de rede, nas tecnologias xDSL, Cable Modem, Fibra, ETHERNET, ATM,
entre outras.

Em locais mais adensados, como capitais e regiées metropolitanas, esse nimero de prestadores é da
ordem de dezenas de concorrentes, os quais disputam o espaco de fixacdo em postes para lancamento de
suas redes. Ocorre que a padronizacdo técnica de postes prevé que uma infraestrutura tipica suporta algo
entre 4 ou 6 redes sobrepostas na faixa de ocupacgao reservada a telecomunicagdes.

Evoluindo a investigacdo mais granular das realidades locais, apura-se que 70% dos municipios
brasileiros contam com no maximo 4 ofertantes competitivos de banda larga por meios confinados
devidamente informados a Anatel. Isto é, as condicbes econdmicas de oferta e demanda por servico nesses
mercados ndo trazem, a priori, uma questdo severa de esgotamento da capacidade dos postes em suportar
as redes dos prestadores de servigos competitivos.

J4 para os demais 30% dos municipios brasileiros, onde estdo localizados 58% dos postes, essa é uma
preocupacdo forte que merece uma anadlise mais detida. Para emular o nivel de utilizacdo da capacidade de
postes em cada municipio, acrescenta-se a andlise a informacdo da penetracdo do servico de banda larga

7 DELOITTE. Communications infrastructure upgrade: the need for deep fiber. 2017

8 Anatel (https://www.anatel.gov.br/paineis/acessos/banda-larga-fixa). Prestadores que informaram
possuir pelo menos 1 acesso.
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fixa, isto é, a proporgdo entre o nimero de acessos pelo nimero de domicilios existentes. E intuitivo
reconhecer que quanto mais difundido o servico de banda larga fixa confinada, maior sera a ocupacdo da
faixa compartilhada de postes na extensado territorial daquele municipio.

Dessa forma, assumindo que locais com mais de 4 prestadores concorrentes tendem a enfrentar
alguma dificuldade de esgotamento da capacidade disponivel em postes, e que essa dificuldade segue uma
medida proporcional ao nivel de atendimento de cada municipio, chega-se ao nimero consolidado de pouco
mais de 10 milhGes (24%) de postes elegiveis a um esforgo de reorganizagao da ocupacgao ja identificado,
conforme ilustrado na Tabela abaixo.

Quantidade Total Quantidade Percentual
(BDGD) Identificada Identificado
BA 3.471.893 272.056 8%
CE 1.975.499 167.854 8%
DF 272.609 198.316 73%
ES 775.371 171.413 22%
GO 2.325.835 434.920 19%
MA 1.645.713 39.254 2%
MG 5.885.724 1.332.896 23%
MS 1.183.878 238.921 20%
MT 1.767.694 225.998 13%
PA 1.772.492 102.383 6%
PB 1.110.126 72.469 7%
PE 2.123.362 115.683 5%
Pl - - -
PR 3.019.298 1.097.622 36%
RJ 1.800.978 801.288 44%
RN 786.610 90.096 11%
RO 903 211 23%
RR - - -
RS 3.015.219 851.210 28%
SC 1.960.815 666.109 34%
SE 466.275 58.643 13%
SP 6.674.643 3.146.075 47%
TO 973.655 79.480 8%
TOTAL 43.008.592 10.162.897 24%

Importante destacar que essa simulagdao se resume apenas ao cruzamento de informagdes com o
mero intuito de identificar regiGes com maior tendéncia de saturacdo dos postes, ndo contemplando
algumas solugdes técnicas como o agrupamento de cabos visando ao uso racional e eficiente de pontos de
fixacdo, tampouco considera peculiaridades regionais, como a gestao realizada por algumas Distribuidoras
em assegurar que a ocupacao nao ultrapasse os limites normativos estabelecidos.
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Contudo, pouco mais de 10 milhdes, isto é, 24% do total postes, representa uma boa referéncia
analitica de postes possivelmente sujeitos a um esforco de unificacdo de redes ou de outras solucdes
técnicas que equacionam o problema da saturacdo. Naturalmente, somam-se a esse volume os postes com
guestdes de ndao conformidade técnica na instalagao do cabeamento de telecomunicagdes.

O estabelecimento dessa prioridade tem como objetivo direcionar esforcos das distribuidoras e das
prestadoras de servigos de telecomunicagdes para as situagdes mais graves. Dado o universo total de postes
no pais, essa estratégia é importante para focar esforcos nos postes mais ofensivos, trazendo melhores
resultados e mitigando os problemas de forma mais eficiente.

Diante de todo o exposto, cabe profunda reflexdao sobre o atual modelo e uma definigao clara sobre
o que fazer para reverter esse cenario.

Qual o problema a ser solucionado?

O problema a ser enfrentado é a ocupacgao desordenada das redes de distribuicdo de energia elétrica
por prestadores de servicos de telecomunica¢des, que causa: (i) a reducdo da qualidade e encarecimento
dos servigos de distribuicdo de energia elétrica; (ii) riscos a seguranca de funcionarios das empresas e da
populacdo em geral; e (iii) reducdo da competitividade do mercado de telecomunicagdes.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

Por forca do inciso XI do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 29, 82,92 e 19, da
Lei n29.472/1997, a Anatel tem competéncia para regular os servicos de telecomunicagdes.

Paralelamente, por forca da alinea “b” do inciso Xl do artigo 21 da Constituicao Federal, nos termos
dos artigos 22 e 32 da Lei n2 9.427/1996 c/c art. 29 e 30 da Lei n2 8.987/95, a Aneel tem competéncia para
regular a produgao, transmissao, distribuicao e comercializacao de energia elétrica.

A Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um dérgao regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995, estabelece no paragrafo Unico do artigo 73, que caberd ao
6rgao regulador do detentor da infraestrutura definir as condi¢Ges para que o compartilhamento da
infraestrutura aconteca de forma nao discriminatéria e a precgos e condigdes justos e razoaveis, transcricao
a seguir:

“Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizagdo
de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de servicos de
telecomunica¢des ou de outros servigos de interesse publico, de forma néo discriminatdria e a pregos e
condig¢des justos e razodveis.

Pardgrafo unico. Caberd ao drgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as
condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.”

A Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que a ANEEL tem por finalidade regular e

fiscalizar a producgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com
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as diretrizes e politicas do governo federal, e dispde no artigo 32 a competéncia, entre outras, para
estabelecer as clausulas de prestacdo dos servicos concedidos:

“Art 32. Além das atribuigcées previstas nos incisos Il, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xll do art. 29 e no art. 30 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 12 compete a ANEEL:

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissGo de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com drgéos

estaduais, as concessoes, as permissoes e a prestacdo dos servicos de energia elétrica;

XIX - reqular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo.”

A Resolugdo Conjunta n? 001, de 24 de novembro de 1999, estabelece as diretrizes para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicacdes e petrdleo,
observando os principios contidos na Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, e na Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997.

Quais os objetivos da agao?

No escopo do problema apresentado, com a implementacao da alternativa preferencial pretende-se
atingir os seguintes objetivos:

Vi.

Vii.

Aumentar a seguranca no uso dos ativos de distribuicio de energia e de
telecomunicacgdes;

Disciplinar o uso da rede pelas prestadoras de servicos de telecomunicagdes;

Regularizar o passivo da ocupacdo dos postes em tempo razodvel, conforme
regulamentacao técnica;

Permitir medidas efetivas para gerenciamento do uso dos postes;

Coibir a ocupacdo dos postes sem respaldo contratual;

Estabelecer medidas efetivas para o estimulo a ocupacdo regular dos ativos com o
respeito as regras;

Viabilizar a expansao saudavel e ndo predatdria das redes de telecomunicacgdes.
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Como o aspecto é tratado no cenadrio internacional?

A ocupacao desordenada e irregular dos postes de energia elétrica € um problema que foi abordado
amplamente no subtema em tela. Fato é que esta situacdo ndo é exclusiva das instalacdes brasileiras e
espalham-se ao redor do globo.

Outro grande marco do compartilhamento, de acordo com o Banco Mundial, é a acdo conjunta das
partes envolvidas, desde a concepgao do projeto, visto que alguns dados demonstram que a infraestrutura
passiva pode constituir 70-80% de todo o custo de investimento da rede fixa.

Quais os grupos afetados?

A sociedade como um todo sofre impactos, uma vez que a questdo envolve setores de infraestrutura
com a maior penetragdo entre usuarios e/ou consumidores, sendo os grupos mais afetados/participativos:

e Consumidores de energia elétrica;

e Usudrios dos servicos de telecomunicagdes;

e Distribuidoras de energia elétrica;

e Operadores de Telecomunicagdes de pequeno e médio porte;
e QOperadores de Telecomunicag¢des de grande porte;

e Poder Publico;

e Anatel e ANEEL.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o subtema?

A partir do levantamento de informacgdes junto aos envolvidos, de solicitagdes formais dos dados dos
contratos, da realizacdo de visitas técnicas e reunides conjuntas entre Aneel e Anatel, em 04 de junho de
2018, em reunido envolvendo as Liderancas de ambas as Agéncias Reguladoras, As alternativas que serdao
avaliadas para o presente subtema sao apresentadas abaixo:

* Alternativa A: Manter a regulamentagdo vigente;

* Alternativa B: Prever, na regulamentacdo, Plano de Regularizacdo elaborado pelas exploradoras
dos espacos compartilhados nos postes, segundo critérios proprios, a partir de diretrizes trazidas
na regulamentacao;
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* Alternativa C: Estabelecer, na regulamentacdo, rito administrativo de estabelecimento e
acompanhamento de metas de regularizacdo, com governanca e deliberacdo por parte das
Agéncias Reguladoras.
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SECAO 2

ALTERNATIVAS DE AGCAO REGULATORIA

Alternativa A

Manter a regulamentagdo vigente.

A manutencdo da regulamentacdo vigente apresenta os seguintes pontos negativos: (i) nao
desenvolvimento de instrumentos mais eficientes de estimulo e coer¢do voltados a regularizacdo da
ocupacao; (ii) preservacao e valorizagdo da intervencdo atual - mais restrita a um conflito ja instalado; (iii)
auséncia de incentivos reais dirigidos a substituicdao de redes ociosas.

A desvantagem mais evidente é a excessiva demora em promover ac¢les de regularizagdo,
incentivando posturas protelatérias de distribuidoras e empresas de telecomunica¢des. A manuteng¢do do
limite anual de 2.100 postes implicaria em acdes de regularizacdo que durariam, literalmente, séculos para
surtirem algum efeito.

Como vantagem, por ser uma norma ha pouco tempo em vigor, contribuiria para a estabilidade
regulatdria, sendo que a manutencdo do cenario atual ndo exigiria esforcos de adequacdo das partes
envolvidas.

Alternativa B

Prever, na regulamentagdo, Plano de Regularizagdo elaborado pelas exploradoras dos
espacos compartilhados nos postes, segundo critérios proprios, a partir de diretrizes
trazidas na regulamentagdo.

Esta alternativa determina em regulamento a obrigacdo de as exploradoras dos espacos
compartilhados nos postes de energia elétrica de elaborarem e apresentarem Plano de Regulariza¢do da
ocupacao dos pontos de compartilhamento, seguindo critérios por elas estabelecidos, mas considerando
diretrizes trazidas na regulamentacao.

Segundo essa alternativa, as exploradoras dos espacos compartilhados nos postes de energia elétrica
seriam responsaveis pela enunciacdo de critérios proprios e elaboracdo de Plano de Regularizacdo da
ocupacao, sendo que tal proposicao devera considerar algumas premissas trazidas na regulamentacdo.
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Essa alternativa apresenta, como ponto positivo, a maior aderéncia as necessidades das exploradoras
dos espacos compartilhados nos postes, considerando que as exploradoras conhecem as condicdes de
ocupacdo. Adicionalmente, estabelece que a regulamentacdo deve trazer diretrizes para que o Plano de
Regularizagdo seja proposto de maneira proporcional a realidade das diferentes distribuidoras e prestadoras
de servicos de telecomunicagOes, ao passo em que possa efetivamente causar transformagdo no atual
estagio de ocupagdo em que se encontram varios locais no pais. Nesse sentido, a ordem de priorizagao,
prazos e mecanismos de regularizacdo poderiam ser ajustadas, em atencdo a realidade de cada local e de
cada responsavel pela gestao do espago nos postes.

Essa opcdo parte da premissa de que o responsavel pela gestdo do espaco nos postes é o agente que
melhor conhece as condi¢cdes de ocupacdo do ativo, assim como a ordem de priorizacdo e os prazos para
realizagdo das iniciativas de regularizagdo, sendo essa uma vantagem para o processo de regularizagao.

Nessa linha, seria necessario avaliar quais os pontos que a regulamentacdo deveria trazer como
diretrizes. A priori, o processo de regularizagao deve ser capaz de agregar principalmente quatro elementos,
sendo o primeiro a capacidade de causar transformacdo no atual grau de ocupacdo dos postes. O segundo
€ ndo ser custoso a ponto de desestimular a participacdo dos prestadores de servicos de telecomunicacdes
potencialmente envolvidos. O terceiro é a necessidade de se regularizar prioritariamente locais
potencialmente mais problematicos. Por fim, deve estar relacionado a realidade local de cada distribuidora
de energia elétrica.

Considerando tais pontos, a proposicdo de diretrizes deve ser na linha de direcionar o Plano de
Regularizacdo para prever uma capacidade tal que cause transformac¢ao na condi¢do atual, que tenha um
limitante na quantidade de postes a serem regularizados de modo a ndo onerar desproporcionalmente
operadores de cada area, priorizar locais potencialmente com maior demanda pelo espaco nos postes e
estar relacionado a 4rea de atuacdo das distribuidoras de energia elétrica.

Importante ressaltar que o custo pela regularizacdo deve recair sobre o agente responsavel pela
irregularidade, majoritariamente as prestadoras de servicos de telecomunicacdes. Cabera as exploradoras
de infraestrutura apenas estabelecer as diretrizes, condi¢es e prazos, em conformidade com o regulamento
setorial.

Para definicao das diretrizes serdo consideradas as informagdes disponiveis para ambos os setores.
Para o setor de telecomunicag¢des foram utilizadas as informacgdes disponibilizadas pela Anatel do Servico de
Comunicacdo de Multimidia (SCM)°. A partir dessas informacgdes, foram obtidos o nimero de acessos por
municipio e o numero de prestadores de SCM por municipio. Para o setor elétrico, foram utilizadas as
informacodes disponibilizadas pela ANEEL e disponiveis na Base de Dados Geografica da Distribuicdo (BDGD).

9 Numero de prestadores e de acessos por municipio em junho de 2019 de acordo com informacdes
da Anatel. Disponivel em: https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/TpaFAwSw7RPfBa8. Foram considerados
apenas os prestadores utilizando das tecnologias de redes confinadas: ‘ATM’, ‘Cable Modem’, ‘ETHERNET’,
‘FR’, ‘FTTH’, ‘Fibra’, ‘HFC’, ‘Hibrido’, ‘Outra’, ‘PLC’, ‘xDSL’.
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Ainda foram necessarias informacdes do nimero de domicilios por municipio, neste caso foram utilizadas as
informacdes fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)°.

Com base nessas informacdes, buscou-se estabelecer um nimero aproximado de postes a serem
regularizados por ano, de modo a ndo onerar desproporcionalmente as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes envolvidos, mas que fosse também capaz de causar transformacdo na condicdo atual, e
que refletisse as diferentes dimensdes das areas de atuagao das distribuidoras de energia elétrica. Mais que
isso, é importante haver um movimento significante de regularizacao, sinalizando um sinal de melhoria que
culmine na mitigacdo de praticas predatdrias de ocupacao.

Dessa forma, foi identificado que estabelecer uma quantidade absoluta Unica ndo seria adequado,
pois apesar de trazer uma uniformidade entre as distribuidoras, ndo estaria alinhado a premissa de ser
proporcional as respectivas areas de atuacdo. A quantidade de postes das distribuidoras de energia elétrica
é bastante diversa, conforme pode ser observado na figura abaixo.
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Adotou-se, entdo, um percentual do total de postes a ser regularizado, o qual reflete naturalmente
as diferentes dimensdes das distribuidoras. O estabelecimento do valor foi bastante desafiador, pois, por
premissa, deveria (i) ser uniforme entre as distribuidoras, (ii) ser capaz de causar transformacao, e (iii) ndo
onerar os prestadores de telecomunicacdes desproporcionalmente.

10 para alcancar a informac3o de nimero de domicilios por municipio mais atualizadas foi utilizada a
informacdo de estimativas da populacdo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 12
de julho de 2019 (disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-detalhe-de-
midia.html?view=mediaibge&catid=2103&id=3098) e a informacdo de Densidade de moradores por
domicilio por unidade da federacdo, conforme disponivel na “Tabela 4958 - Densidade de moradores por
domicilio, total e coeficiente de variagdo, por situacdo do domicilio” do IBGE.
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Com essas premissas em mente, verificou-se que, a partir da analise das informacdes de penetracao
da banda larga fixa'l, seria possivel estimar o nimero de postes a serem regularizados na area de cada
distribuidora, pois quanto maior a penetracdo mais adensada tende a ser a drea e maior é demanda por
espagos em postes. A partir disso, verificou-se que um percentual de 3% (trés porcento) ao ano em relagao
a base total de postes de cada distribuidora seria capaz de atender a todas essas premissas, pois permitiria
a adequacdo a realidade de cada distribuidora sem onerar desproporcionalmente os operadores atuando
naquela regido. A titulo de referéncia, podemos perceber a disparidade entre as distribuidoras e densidades
de postes em suas respectivas areas a partir da figura abaixo.
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Nessa linha, cabera a exploradora informar no Plano de Regularizagcdo a ordem de regularizagao e as
métricas de analise e monitoramento do avanc¢o do processo de regularizagao.

Possiveis desvantagens da alternativa seriam o aumento dos tramites burocraticos, risco de eventuais
excessos pelas responsaveis pela elaboracdo do Plano de Regularizagdo e risco de que a priorizagao nao
causasse transformagao em um prazo razoavel.

Alternativa C

Estabelecer, na regulamentag¢do, rito administrativo de estabelecimento e
acompanhamento de metas de regularizag¢do, com governanga e deliberagdo por parte das
Agéncias Reguladoras.

Apesar de similar a alternativa B, diferentemente, a presente alternativa considera que os agentes
econdmicos conjuntamente com os drgaos reguladores devem ser responsaveis pelo estabelecimento e pelo

1’ Ne de Acessos de SCM (em rede confinada) em relacdo ao nimero de domicilios no municipio.
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acompanhamento de metas de regularizacdo no curso de um processo administrativo, em atencdo as
particularidades de cada localidade.

O acompanhamento de metas, critérios e mecanismos estabelecidos no curso do processo
administrativo tem a potencial vantagem de considerar de forma global os diversos interesses vinculados ao
compartilhamento, tornando a relacdo mais equilibrada e afeta ao interesse publico.

Por outro lado, o estabelecimento e o acompanhamento de metas e critérios para cada caso no curso
de um processo administrativo podem ser invidveis, em razao da elevagdo do custo administrativo e do
natural tempo de maturagdo inerente ao processo administrativo, que ndo é coerente com a necessidade
de uma resposta tempestiva demandada pela urgéncia da intervencao.

Esta alternativa prevé um acompanhamento bem préximo por parte das Agéncias Reguladoras das
acOes de regularizacdo da ocupacao dos postes. A regulamentacdo devera estabelecer as metas e o rito para
acompanhamento por parte das Agéncias Reguladoras. Com uma participacdo ativa dos entes reguladores
serd possivel a governanca de todo o processo e possiveis correcoes ao longo do cumprimento das metas
regulatorias.

As Agéncias acompanhardo de forma préxima cada uma das a¢des e programacdes relacionadas a
regularizacao.

Esta alternativa trard como vantagens a garantia de realizacdo e acompanhamento préximo por parte
das Agéncias, sendo desejavel principalmente na fase inicial da implementacdo da norma, e também
propiciard maior seguranca e clareza aos envolvidos no processo de regularizagdo, nao sé para os ocupantes
e detentores, mas também para os demais interessados, a saber: Poder Publico, Municipes, Consumidores
Impactados com o processo de regularizacao, etc.

Por outro lado, tal alternativa demandara, por parte das Agéncias, uma necessidade maior de
recursos para as atividades de acompanhamento, tanto financeiros quanto humanos, uma vez que os
projetos de regularizacdo que deverdao buscar a adequacdo da ocupacao das redes por um longo periodo,
fazendo com que as Agéncias se mobilizem para acompanhar em um ritmo muito mais rapido do que o atual.
Nesse sentido, a avaliacdo de viabilidade e efetividade desses Planos em prazos adequados ira imprimir
desafios aos Reguladores. Adicionalmente, existe o risco de que em alguns locais a atuacao dos 6rgaos de
governo federais seja visualizada como ingeréncia nas municipalidades, uma vez que a regularizacdo serd
verificada a nivel municipal, e, portanto, poderdo haver formas diversas de acompanhamento, inclusive
considerando processos correlatos, tais como as comissdes previstas no art. 24 da Lei n2 13.116, de 20 de
abril de 2015.

Resumo da Andlise das Alternativas

) ) . Prestadoras de Prestadoras de Poder publico e
Consumidores — Consumidores - Distribuidoras de N
Alternativa Agentes L. . L telecom - grande telecom — pequeno Agéncias
Setor Elétrico TelecomunicagGes energia elétrica .
porte e médio porte Reguladoras
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SECAO 3

CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA
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Qual a conclusao da analise realizada?

Conforme demonstrado no presente estudo, ha falhas no procedimento de regularizagao de espacos
em postes o que tem gerado crescentes problemas a utilizagdo dessa infraestrutura e riscos a rede elétrica,
consequentemente afetando a populagao.

Assim, ha que se reconhecer que existe um risco significativo de que se ndo houver alguma alteragao
no modo de regularizacdo, a escalada de problemas decorrentes dessa ocupacdo representara ndo sé um
retrocesso do ponto de vista do desenvolvimento do processo competitivo nessas localidades, mas também
um crescente custo para os consumidores de energia elétrica e risco a seguranca dos funcionarios das
empresas e da populagdao em geral.

Nessa esteira, entende-se por adequado sugerir a adocdo da alternativa B com fito em evitar que
essa situagao alcance tais patamares, ensejando perda de bem-estar social.

A aplicacdo dessa alternativa se concretizard a partir da elaboracdo, pela Exploradora de
Infraestrutura, de um Plano de Regularizagcdo de Postes Prioritarios (PRPP) indicando os postes a serem
regularizados em sua drea de atuagdo.

O PRPP deve abranger os postes de conjuntos elétricos a serem definidos na regulamentacdo até a
finalizacdo de levantamento em campo da situacdo de todos os postes na drea de atuacdo de cada
Exploradora de Infraestrutura, podendo ainda contemplar outras localidades, mediante autorizacdo das
Agéncias. Ap6s a finalizagdo do referido levantamento, caberd a Exploradora de Infraestrutura definir os
postes a serem passiveis de regularizagao.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sera operacionalizada no ambito da Resolug¢ao Conjunta para estabelecimento de Plano
de Regularizacdo elaborado pelas exploradoras dos espagos compartilhaveis nos postes segundo critérios
préprios a partir de diretrizes trazidas na prépria regulamentacao.

O conhecimento da situacdo fatica dos postes exige uma prévia identificacdo das operadoras em
campo, bem como o levantamento da situacdo de cada poste, um a um. Os dados levantados poderao
alimentar indicadores que elucidardo a efetividade das acGes de regularizacdo, apontando as Exploradoras
de Infraestrutura e as Prestadoras de Servicos de Telecomunicacbes que, eventualmente, ndo estejam
respondendo adequadamente aos incentivos.

Para tornar mais efetiva a realizacdo do censo e das acdes posteriores de regularizacdo é importante
gue as redes de telecomunicacdes estejam identificadas. Para tanto, entende-se que deve ser dada
oportunidade para que as prestadoras de servicos de telecomunicacdes identifiquem suas redes
anteriormente ao inicio da realizacdo do censo sem a aplicacdo de sancdes.

Apds esse prazo para identificacdo dos ativos e realizacdo do censo pelas exploradoras de
infraestrutura, deve-se iniciar o esforco de regularizacdo pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes.
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Com vistas a direcionar esses esforcos de maneira efetiva e sem sobrecarregar essas empresas de
telecomunicagdes, entende-se que as exploradoras de infraestrutura devem publicar as areas a serem
regularizadas anualmente.

Com essa dinamica, apds o prazo de identificacdo das redes pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, prevé-se a realizacdo de 3 etapas de atividades pelas empresas das duas industrias.
Inicialmente, as exploradoras de infraestrutura focam esfor¢os em levantar a situagao real em campo e
publicar os postes a serem regularizados. Na sequéncia, as prestadoras de servigos de telecomunicagées
executam a regularizacdo das redes com base nos padrdes técnicos regulatérios e definidos pelas
distribuidoras. Por fim, as exploradoras de infraestrutura vistoriam as areas regularizadas para certificar se
todos os postes prioritarios foram realmente regularizados, podendo retirar as redes de telecomunicacbes
gue continuarem em situagao irregular.

Ressalta-se que se espera que enquanto as prestadoras de servicos de telecomunicacdes estiverem
executando a regularizagdo, as exploradoras de infraestrutura estarao realizando o censo em dreas novas
ou vistoriando as dreas ja regularizadas. Assim, espera-se atua¢cdo em paralelo das empresas em relagao as
3 etapas do processo de regularizacdo. Esse processo é ilustrado pela figura abaixo.

Postes

—

3 10 ? Anos

|:| Regularizados

|
]

Considerando a estimativa atual de 10 milhdes de postes prioritarios a serem regularizados, um
possivel crescimento desse universo nos proximos anos e a taxa de regularizagao de 3% do total de postes
regularizados por ano, entende-se que esse processo sera concluido em 10 anos. Além disso, tendo em vista
a importancia de se conhecer a situacdo fatica dessa infraestrutura, entende-se que o esfor¢o maior para o
censo deve ser realizado nos 3 primeiros anos do processo.
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A respeito desse Ultimo ponto, considerando elevado esforco para realizar visita a todos os postes
das distribuidoras no prazo de 3 anos, a ANEEL pode considerar alteracdes na regulacdo da receita requerida
e da modicidade tarifaria para incentivar que esse esforco seja conduzido na velocidade adequada e com a
devida remuneracgao.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

O monitoramento acerca da alternativa sugerida serd feito no ambito do acompanhamento do
processo de regularizagao.

Cabe destacar que é necessdrio o monitoramento periédico do grau de ocupagao nos postes, ainda
gue de forma estatistica, de modo a verificar a efetividade da regularizacao.

A Anatel ird assimilar tal acompanhamento a partir dos processos de trabalho da Superintendéncia
de Competicdo — SCP e eventuais desvios de conduta nos processos de trabalho da Superintendéncia de
Controle de Obrigacdes — SCO.

A ANEEL ira acompanhar os efeitos da alternativa escolhida por meio da Superintendéncia de
Regulacdo dos Servicos de Distribuicdo - SRD, que trata dos normativos aplicaveis ao setor de distribuicdo
de energia elétrica, e por meio da Superintendéncia de Mediacdo Administrativa, Ouvidoria Setorial e
Participacdo Publica - SMA, que trata dos processos de mediag¢do no setor elétrico. Essas duas dreas integram
a comissado de resolucao de conflitos.

Além dessas duas areas, a atuagao das distribuidoras no cumprimento da resolug¢ao conjunta podera
ser objeto da atuacao da fiscalizagcdo da agéncia, por meio da Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos
de Eletricidade - SFE.

Para que o acompanhamento pela ANEEL seja efetivo é necessario definir que os resultados do censo
da situacdao atual dos postes sejam alimentados na BDGD. Além disso, entende-se que também sera
importante criar indicadores sobre a regularidade da ocupacao dos postes.

Como fontes de informacado para subsidiar estes processos de trabalho poderao ser utilizadas, entre
outras, aquelas recebidas das exploradoras dos espacos compartilhados nos postes e de prestadores de
servicos de telecomunicagdes envolvidos, além de eventuais procedimentos de fiscalizacdo de cada uma das
agéncias reguladoras.
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TEMA 01: Regulariza¢ao da ocupacgao dos postes de energia elétrica

Subtema 1.2: Regras Gerais de Compartilhamento

SECAO 1

RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descri¢ao introdutodria do subtema.

Os postes alocados para o servico de distribuicdo de energia elétrica compdem rede complexa de
ativos, detidos por um Unico agente econémico, por regido geografica. Notadamente, ndo hd competicao no
servico de redes para distribuicdo de energia elétrica.

Mundialmente, a distribuicdo de energia elétrica se estabeleceu a partir do monopdlio das redes,
uma vez que essa é a forma economicamente mais vidvel do que qualquer outra forma de competi¢ao
baseada na multiplicacdo de redes para prestacdo do mesmo servico. Por outro lado, é interessante para a
sociedade o compartilhamento da infraestrutura entre setores econémicos, o que possibilita a reducdo dos
custos, a universalizacdo dos servicos em prazos menores e a racionalidade na ocupag¢ao dos espacos
publicos.

A existéncia de monopdlios em atividades econdmicas concedidas é uma indicacdo da necessidade
de regulacdo na busca de garantir a prestacdo adequada do servico. Desta forma, é fundamental a
participacdo das Agéncias Reguladoras Setoriais na questao, seja para garantir o tratamento isonémico entre
os interessados em compartilhar a infraestrutura, seja para evitar que agentes dos setores de distribuicao
de energia elétrica e/ou grandes operadoras de telecomunica¢des usem seu poder de mercado para impor
comportamentos anticoncorrenciais (precos distorcidos, muito elevados ou muito baixos, condicOes
contratuais abusivas, venda casada de servicos, permuta de servicos, entre outros).

Outro ponto que merece atencdao é a constatacdo de que as distribuidoras de energia elétrica
manifestam reduzido grau de priorizacdo da atividade de compartilhamento. Por outro lado, as prestadoras
de servicos de telecomunica¢des percebem o compartilhamento como essencial para a prestagao do servico,
por vezes representando meio economicamente mais vidvel para a construcdo das redes de
telecomunicagoes.

A diversidade de poder e porte entre os agentes, além dos diversos graus de priorizacdo do
compartilhamento, naturalmente, conduzem dissensos que devem ser arbitrados. Sdo conflitos relativos a
contratos firmados ou projetos propostos, notadamente quanto ao preco, extensdao da ocupacdo e normas
técnicas.
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A diversidade entre os agentes, a dimensdo territorial e o legado da ocupacdo desordenada
evidenciam ainda problemas relacionados a comunicacdo entre os agentes econdmicos, a existéncia de
assimetrias de informagdes e a ocorréncia de incentivos econbmicos perversos que contribuem para a
ocupacao de redes em desacordo com as normas técnicas e de seguranca.

Por fim, entende-se que os Reguladores devem atuar, pois o compartilhamento de infraestrutura é
desejavel para a sociedade se realizado em conformidade com as normas. Por outro lado, o ndo
envolvimento das Agéncias Reguladoras acarreta uma série de externalidades negativas para os
consumidores de energia elétrica, que arcam com custos mais elevados dos servicos prestados, e a sociedade
em geral, que fica sujeita aos riscos decorrentes da ocupacao desordenada e a uma competicdo predatodria
nos servicos de telecomunicacgdes.

Qual é o contexto do problema?

Enguanto o subtema 1.1 tem como foco corrigir a ocupacao irregular ja existente, tendo em vista o
cenario atual, com a avalia¢do de estabelecimento de planos de regularizacdo, com a atua¢do dos agentes
envolvidos, o subtema 1.2 tem como objetivo avaliar possibilidades para regras gerais a ocupacao, em vista
de coibir que novas ocupacbes retornem ao estado de desordem atual. Ou seja, tratam-se de regras
transversais que tendem a perdurar apds as atividades porventura previstas quanto ao subtema 1.1, que
trata da regularizacdo da ocupacgdo pré-existente.

Em visitas técnicas as distribuidoras, ficou evidente a necessidade de revisdao das regras trazidas na
regulamentacdo atual, em prol de uma reorientacdao que dé maior autonomia ao setor e que mitigue
ocupacOes irregulares, sem respaldo contratual.

Qual o problema a ser solucionado?
O problema a ser solucionado seria entdo:

e a comunicacdo ineficiente, associada a assimetria de informacdes entre os agentes econémicos, e a
falta de responsabilizacdo em casos de irregularidades resultam em conflitos dos mais diversos,
comprometendo a ocupacdo regular dos postes.

Foram identificadas também as seguintes consequéncias inerentes ao relacionamento entre os
agentes, em especial relativo ao tratamento dos pedidos, projetos e contratos:

e possibilidade do uso do poder econdémico e poder de mercado para impor condi¢gdes contratuais;

e limitada governanca e controle sobre as equipes de implementacdo das redes de telecomunicagdes;

e ndo padronizacdo na entrega de projetos acompanhada da falta de qualificacdo dos agentes
econdmicos;
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e dissensos entre agentes econdmicos, sobretudo quanto ao preco, extensdo da ocupacao e aplicacao
de normas técnicas relativas a ocupacao;

e desconhecimento da ocupacao real, que revela a existéncia de assimetria de informacdes; e

e o0 desconhecimento/desrespeito de normas e requisitos minimos necessarios para a ocupagao.

Adicionalmente, foram identificadas as seguintes causas relativas as barreiras para desmobilizacao
da infraestrutura (retiradas de cabos), que estd relacionada a questdo da falta de responsabilizacdo:

e fiscalizagao inefetiva, ineficaz e ineficiente;

e baixa efetividade das medidas retificadoras da conduta;

e auséncia de identificacdo de cabos;

e alto custo de regularizagdo/adequacdo e reduzido interesse econémico para desmobilizagdo; e
e elevada dificuldade técnica de adequacao.

Por ultimo, cumpre considerar a saturacao da ocupagdao como uma causa relevante relacionada a
ocupacao irregular levando a necessidade de regularizacdo da ocupacao dos postes. A saturagdao tem como
causas:

e crescente competicdo e demanda por servicos de telecomunicacgdes, sobretudo, em grandes centros
urbanos;

e planejamento limitado e deficiente da ocupacao, incapaz de contemplar os altos custos decorrentes
da ocupacdo desordenada - novos cabos sdo lancados sem a consideracdo da infraestrutura ja
instalada;

e auséncia de incentivos para a busca de novas iniciativas, como o enterramento de parte da
infraestrutura; a ndo conformidade na ocupacéo;

e desconhecimento de normas e requisitos necessarios para a ocupacao;

e existéncia de rede de cobre em uso;

e limitada governanca e controle sobre as equipes de implementacao das redes de telecomunicac¢des;
€,

e |egado da ocupacdo desordenada.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

Por forca do inciso XI do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 29, 82, 92 e 19 da
Lei n29.472/1997, a Anatel tem competéncia para regular os servicos de telecomunicagdes.

Paralelamente, por forca da alinea “b” do inciso Xl do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos
dos artigos 22 e 32 da Lei n2 9.427/1996 c/c art. 29 e 30 da Lei n2 8.987/95, a Aneel tem competéncia para
regular a producgdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispGe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criacao e funcionamento de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
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termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995, estabelece no paragrafo Unico do artigo 73, que caberd ao
6rgao regulador do detentor da infraestrutura definir as condi¢cdes para que o compartilhamento da
infraestrutura aconteca de forma nao discriminatéria e a precos e condic¢des justos e razoaveis, transcricao
a seguir:

“Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utiliza¢do
de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de
telecomunicagdes ou de outros servicos de interesse publico, de forma ndo discriminatdria e a precos e
condig¢bes justos e razodveis.

Pardgrafo unico. Caberd ao d6rgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as
condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.”

A Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que a ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com
as diretrizes e politicas do governo federal, e dispde no artigo 32 a competéncia, entre outras, para
estabelecer as cldusulas de prestacdo dos servigos concedidos:

“Art 32. Além das atribuicbes previstas nos incisos Il, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xll do art. 29 e no art. 30 da

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissGo de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com drgéos
estaduais, as concessoOes, as permissoes e a prestagdo dos servigcos de energia elétrica;

”

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo.

A Resolucdo Conjunta n2 001, de 24 de novembro de 1999, estabelece as diretrizes para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicacbes e petrédleo,
observando os principios contidos na Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, e na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Como o aspecto é tratado no cendrio internacional?

A ocupacdo desordenada e irregular dos postes de energia elétrica é um problema que foi abordado
amplamente no subtema em tela. Fato é que esta situacdo ndo é exclusiva das instalacbes brasileiras e
espalham-se ao redor do globo.
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Outro grande marco do compartilhamento, de acordo com o Banco Mundial, é a acdo conjunta das
partes envolvidas, desde a concepcdo do projeto, visto que alguns dados demonstram que a infraestrutura
passiva pode constituir 70-80% de todo o custo de investimento da rede fixa.

Quais os objetivos da agao?

No escopo do problema apresentado, destacam-se os seguintes objetivos especificos da presente
acao:

i. reduzir a desigualdade entre os prestadores de servicos de telecomunica¢des em relagdo a
contratacdo de espacos em infraestruturas compartilhdveis, resultado do poder de mercado e
econdmico insitos ao compartilhamento, por meio da enunciacdo de normas que estabelecam meios
de promocao da isonomia e tratamento ndo discriminatdrio nas contratacdes da infraestrutura e os
aspectos minimos para a avaliacdo da regularidade da ocupacao;

ii. estabelecimento de incentivos dirigidos a regularizacdo da ocupacdo, por meio da promocdo da
fiscalizacdo mais efetiva e eficiente, medidas de responsabilizacdo adequadas e incentivos
econdmicos aderentes a solucdo dos problemas; e

iii.  enunciacdo e efetivacao de medidas que busquem atenuar a assimetria de informacgdes.

Quais os grupos afetados?
Foram identificados os seguintes grupos afetados pelo presente esfor¢o de revisao regulatoéria:
e Distribuidoras de energia elétrica;
e Prestadoras de servicos de telecomunicacGes de interesse coletivo;
e Consumidor de energia elétrica;
e Usuario de servicos de telecomunicacées;
e Poder Publico;

e Anatel e ANEEL.
Quais sao as opgoes regulatorias consideradas para o aspecto?

As alternativas que devem ser avaliadas sdo apresentadas abaixo:
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= Alternativa A: Manter a regulamentagdo vigente;

= Alternativa B: Prever na regulamentagdo dispositivos orientados: a meios de promogéo da
isonomia e tratamento ndo discriminatorio nas contratagdes da infraestrutura, aos aspectos
minimos para a avalia¢do da regularidade da ocupagdo, ao combate a ocupagéo sem respaldo

contratual, a regularizacdo contratual, a cobranca pela ocupagdo real, ao reforco da
responsabilizagdo por ocupagdes irregulares e a transparéncia.
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SECAO 2

ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A

Manter a regulamentagdo vigente.

A manutencdo da regulamentacdo vigente apresenta os seguintes pontos negativos: (i) nao
desenvolvimento de instrumentos mais eficientes de estimulo e responsabilizacdo voltados para a
regularizacdo da ocupacao; (ii) preservacao e valorizacao da intervencdo atual - mais restrita a um conflito
ja instalado; (iii) auséncia de incentivos reais dirigidos a substituicdo de redes ociosas; e, auséncia de
isonomia no relacionamento entre os agentes econdmicos envolvidos, que se configura como a
desvantagem mais evidente.

A manutencdo da regulamentacdo vigente apresenta como ponto positivo potencial - a seguranca
juridica, estabilidade e amadurecimento do relacionamento, considerando que os agentes econdmicos ndo
precisardo se adaptar as novas normas setoriais.

Alternativa B

Prever na regulamentacgdo dispositivos orientados: a meios de promog¢do da isonomia e
tratamento ndo discriminatorio nas contratagoes da infraestrutura, aos aspectos minimos
a serem observados para a avaliagdo da regularidade da ocupag¢do, ao combate a
ocupacgdo clandestina, a regularizagdo contratual, a cobrangca pela ocupagdo real, ao
reforgo da responsabilizagdo por ocupagoes irregulares e a transparéncia.

A previsdao de novos instrumentos enderecados ao relacionamento entre os agentes econdmicos dos
setores regulados apresenta os seguintes beneficios potenciais: (i) reducdo dos custos de transacdo e da
assimetria de informacao; (ii) desenvolvimento de instrumentos de incentivo a regularizagao; (iii) potencial
reducdo de conflitos; (iv) desenvolvimento de medidas efetivas para o estimulo a ocupacdo regular dos
ativos com o respeito as regras.

Esta alternativa prevé a adocdo de Oferta de Referéncia, que tem como objetivo minimizar as
desigualdades existentes no relacionamento entre os agentes econGmicos, viabilizando a contratacao da
infraestrutura compartilhdveis a condi¢des técnicas e comerciais isonOmicas nao abusivas e permitindo, em

ultima instancia, maior diversidade dos servicos de telecomunicagdes prestados aos usudrios, com qualidade
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e preco adequados. Outro beneficio da proposta é permitir a remuneracdo adequada pela utilizacdo de
infraestruturas das distribuidoras, mitigando custos e contribuindo para a modicidade tarifaria no setor
elétrico. Logo, a vantagem decorre, principalmente, da reducdo do poder de barganha que os entes de maior
porte podem exercer.

Atualmente, as distribuidoras de energia elétrica devem solicitar as Agéncias a homologacado de cada
contrato de compartilhamento, acompanhando o processo especifico de cada um até o final, uma vez que a
homologacao é condigdo para a eficacia do respectivo contrato de compartilhamento.

Com a adogdao da Oferta de Referéncia, vislumbra-se a simplificacgdo do procedimento de
homologacao de contratos de compartilhamento, tornando-o mais célere, isonémico e transparente.

De forma a promover a ampla publicidade quanto a real ocupacao de postes de energia elétrica, esta
alternativa determina a detentora da infraestrutura manter o cadastro atualizado da ocupagao contratada.
Além disso, prevé a divulgacdo da relacdo de ocupantes de infraestrutura sem respaldo contratual.

Ha ainda a previsao de requisitos minimos a serem considerados quando da avalia¢do da regularidade
da ocupacao, quais sejam: (i) a distancia minima de seguranca entre condutores das redes de energia elétrica
e os cabos, fios ou cordoalhas das redes de telecomunicacgées; (ii) a distancia minima de seguranca entre
condutores das redes de telecomunicagdes e o solo, em situa¢des de flecha mais critica dos cabos, fios ou
cordoalhas das redes de telecomunicagdes; e (iii) a identificagdo dos cabos, fios ou cordoalhas da prestadora
de servigos de telecomunicagdes.

Adicionalmente, propde-se a inclusao de dispositivos que tratam da identificacdo dos pontos de
fixacdo ocupados, inclusive com comandos relacionados a remoc¢do dos ativos nado identificados. Como
ponto negativo, pode-se inferir que a previsao dos referidos instrumentos pode gerar a elevacao de custos
dirigidos a regularizacdo, considerando os altos custos para a desmobilizacdo da infraestrutura,
principalmente em grandes centros urbanos.
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SECAO 3

CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

Conforme demonstrado, alguns hiatos na regulamentacgao vigente geraram disfun¢des na utilizagao
da infraestrutura de postes.

O estabelecimento de regras gerais de ocupacdo, com foco na promocdo da isonomia e tratamento
ndo discriminatorio, no estabelecimento de incentivos dirigidos a regularizacdo da ocupacdo e na enunciacdo
e efetivacdo de medidas que busquem atenuar a assimetria de informacdes tem como objetivo precipuo
coibir que novas ocupagdes retornem ao estado de desordem atual.

Assim, ao se optar pela manutencdo do regramento atual, identifica-se um risco significativo de
elevagao das ocupacgdes irregulares. Por outro lado, a revisdao das regras trazidas na regulamentac¢ao atual
proporcionard uma maior autonomia ao setor e, em ultima instancia, mitigara ocupacgdes irregulares, a
revelia ou até clandestinas.

Pelas razdes apresentadas, sugere-se a adog¢ao da Alternativa B.

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

A alternativa sera operacionalizada no ambito da Resolucdo Conjunta com o estabelecimento de
regras gerais de ocupacao da infraestrutura de postes.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

O monitoramento acerca da alternativa sugerida sera feito no ambito do processo de homologacao
das Ofertas de Referéncia e do acompanhamento periddico do grau de ocupacdo dos postes, ainda que
forma estatistica.

A Anatel ird assimilar tal acompanhamento a partir dos processos de trabalho da Superintendéncia
de Competicdo — SCP e eventuais desvios de conduta nos processos de trabalho da Superintendéncia de
Controle de Obrigacdes — SCO.

A ANEEL ird acompanhar os efeitos da alternativa escolhida por meio da Superintendéncia de
Regulacdo dos Servicos de Distribuicao - SRD, que trata dos normativos aplicaveis ao setor de distribuicdo
de energia elétrica e pela Superintendéncia de Mediacdao Administrativa, OQuvidoria Setorial e Participacao
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Publica - SMA, que trata dos processos de mediacdo no setor elétrico. Essas duas areas integram a comissao
de resolucdo de conflitos.

Além dessas duas areas, a atuagao das distribuidoras no cumprimento da resolug¢do conjunta podera
ser objeto da atuacao da fiscalizacdo da agéncia, por meio da Superintendéncia de Fiscaliza¢cdo dos Servicos
de Eletricidade - SFE.

Para que o acompanhamento pela ANEEL seja efetivo é necessario definir que as distribuidoras
alimentem regularmente a BDGD com informacgdes sobre a situacdao da ocupagdo de suas infraestruturas.
Também sera importante manter o acompanhamento dos indicadores sobre a regularidade da ocupagdo

dos postes.
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TEMA 01: Regulariza¢ao da ocupacgao dos postes de energia elétrica

Subtema 1.3: Modelo de exploragdo de espagos em postes

SECAO 1

RESUMO DA ANALISE

Descri¢ao introdutodria do subtema.

No presente subtema, busca-se analisar alternativas para o modelo de exploragao dos postes de
distribuicdo de energia elétrica. Atualmente, a distribuidora de energia elétrica dispde de espacos limitados
nos postes destinados a ocupacdo pelas redes aéreas de telecomunicacdes, os quais sdo cedidos as
prestadoras de servicos de telecomunicacées mediante contrapartida pecuniaria.

No entanto, conforme exposto em outras se¢des deste documento, o atual modelo de exploragao
vem apresentando algumas deficiéncias, como ocupacdes irregulares dos pontos de fixacdo e saturacdo da
ocupacao dos postes. Note-se que o negdcio principal da detentora dos postes é a distribuicdo de energia
elétrica, ndo possuindo o corpo de funcionarios mais adequadamente preparado para a manutencao de
redes de telecomunicag¢des assim como também possui dificuldades em coordenar os agentes responsaveis
pelas redes de telecomunica¢Ges para fins de manutencéo e/ou regularizagao.

Neste cenario, verifica-se que as distribuidoras tém obtido uma receita inferior aquela formalmente
devida, demonstrando que a gestao destes ativos ndo tem ocorrido da forma mais adequada. Cumpre,
portanto, refletir acerca da necessidade de mudanca no modelo de exploracdo das faixas de ocupacao de
forma a permitir uma utilizacdo mais eficiente destes recursos. Isto se torna ainda mais importante em um
momento que a politica publica tem priorizado a massificacdo do acesso a banda larga fixa e também em
periodo que antecede a implantacdo da telefonia mdvel de quinta geracdo (5G), onde serd necessdria a
instalacdo de uma alta densidade de estacdes radio base, tendo em vista as caracteristicas desta nova
tecnologia.

Diante desta possibilidade, tem-se como exemplo o ocorrido no setor de telecomunicagcdes, em que
se observou uma desverticalizacdo no mercado de torres, com o aparecimento das empresas chamadas de
“torreiras”. De forma andloga as infraestruturas tratadas nessa AIR, as torres sdo consideradas
infraestruturas de suporte as redes de telecomunicacdes. Sdo estruturas utilizadas para instalacdao de
antenas emissoras de radiofrequéncia na altura necessdria. Trata-se de uma infraestrutura comumente
compartilhada entre duas ou mais prestadoras, visto que o compartilhamento reduz o custo de utilizacao
por prestadora, promovendo a utilizacdo mais eficiente dos espacos disponiveis em uma sé infraestrutura.
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Sabe-se ainda que a instalacdo e manutencdo destas infraestruturas nao é tarefa trivial considerando
gue a competéncia para regulamentar as condicoes de instalacdo deste ativo é municipal, acarretando uma
regulamentacdo esparsa e distinta ao longo de todo o territdrio brasileiro. Portanto, neste movimento de
mercado, objetivou-se um ganho de eficiéncia na gestao destes recursos uma vez que a prestadora pode
obter vantagens por concentrar esforcos em seu negécio principal (prover servigos de telecomunicagdes)
enquanto o ente responsavel pela administracdao das torres, por se especializar neste mercado, possui mais
facilidade de gerir o ativo e coordenar sua utilizacdo por varios interessados.

Neste contexto, vislumbra-se a andlise de modelo alternativo de gestdo de infraestruturas
compartilhaveis para tornar a utilizacdo deste recurso mais eficiente e alinhada com o interesse publico.

Qual é o contexto do problema?

Observam-se deficiéncias na atual gestdo das faixas de ocupacdo dos postes de distribuicdo de
energia elétrica, culminando em condutas danosas para ambos os setores (elétrico e telecomunicagées)
como a ocupacao irregular e saturacao dos pontos de fixacdo. Neste subtema, propde-se avaliar modelo
alternativo de gestdo de ativos compartilhaveis, com o objetivo final de mitigar os problemas identificados.

Qual o problema a ser solucionado?

Dificuldades e ineficiéncias na gestdo desse ativo, seja pela dificil manutencdo da regularidade dos
ativos, quanto pela inadimpléncia de alguns contratos de compartilhamento ou até mesmo utilizagcdao do
recurso a revelia, mesmo considerando que as Faixas de Ocupac¢do representem ativos originadores de
receitas advindas de seu compartilhamento.

Como consequéncia deste comportamento, outro efeito observdvel é a saturacao das faixas de
ocupacao, representando relevante barreira de entrada para novos provedores de servigos de
telecomunicacgoes.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

Por forca do inciso XI do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 292, 82,92 e 19, da
Lei n29.472/1997, a Anatel tem competéncia para regular os servigos de telecomunicagdes.

Paralelamente, por forca da alinea “b” do inciso Xl do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos
dos artigos 22 e 32 da Lei n2 9.427/1996 c/c art. 29 e 30 da Lei n2 8.987/95, a Aneel tem competéncia para
regular a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializagcdo de energia elétrica.

A Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispOGe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
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termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995, estabelece no paragrafo Unico do artigo 73, que cabera ao
6rgao regulador do detentor da infraestrutura definir as condi¢cdes para que o compartilhamento da
infraestrutura aconteca de forma nao discriminatéria e a precos e condig¢des justos e razoaveis, transcricao
a seguir:

“Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utiliza¢do
de postes, dutos, condutos e servidbes pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de
telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatdria e a precos e
condig¢bes justos e razodveis.

Pardgrafo unico. Caberd ao drgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as
condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.”

A Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que a ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com
as diretrizes e politicas do governo federal, e dispde no artigo 32 a competéncia, entre outras, para
estabelecer as cldusulas de prestacdo dos servigos concedidos:

“Art 32. Além das atribuicbes previstas nos incisos Il, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xll do art. 29 e no art. 30 da

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissGo de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com drgéos
estaduais, as concessoOes, as permissoes e a prestagdo dos servigcos de energia elétrica;

”

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo.

A Resolucdo Conjunta n2 001, de 24 de novembro de 1999, estabelece as diretrizes para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicacbes e petrédleo,
observando os principios contidos na Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, e na Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Quais os objetivos da agao?
No escopo do problema apresentado, é desejdvel que se atinjam os seguintes objetivos:

i.  Aumentar a seguranca no uso dos ativos de distribuicdo de energia e telecomunicacgdes;
ii.  Disciplinar o uso da rede pelas prestadoras de servicos de telecomunicacdes;
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iii. Regularizar o passivo da ocupacdo dos postes em tempo razodvel, conforme
regulamentacao técnica;
iv.  Permitir medidas efetivas para gerenciamento do uso de infraestruturas compartilhaveis;
v.  Coibir a ocupacgdo de infraestruturas sem respaldo contratual;
vi.  Estabelecer medidas efetivas para o estimulo a ocupagdo regular dos ativos com o
respeito as regras;
vii.  Viabilizar a expansdo saudavel e ndo predatéria das redes de telecomunicacdes.

Como o aspecto é tratado no cenadrio internacional?

A ocupacao desordenada e irregular dos postes de energia elétrica é um problema que foi abordado
amplamente no Tema em tela. Fato é que esta situacdo ndo é exclusiva das instalacdes brasileiras e
espalham-se ao redor do globo.

Outro grande marco do compartilhamento, de acordo com o Banco Mundial, é a acdo conjunta das
partes envolvidas, desde a concepgado do projeto, visto que alguns dados demonstram que a infraestrutura
passiva pode constituir 70-80% de todo o custo de investimento da rede fixa.

Quais os grupos afetados?

A sociedade como um todo sofre impactos, uma vez que a questdo envolve setores de infraestrutura
com a maior penetracgdo entre usuarios e/ou consumidores, sendo os grupos mais afetados/participativos:

e Distribuidoras de energia elétrica;
e Operadores de Telecomunicagdes;

e Anatel e ANEEL.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o subtema?

A partir do levantamento de informacgdes junto aos envolvidos, de solicitacdes formais dos dados dos
contratos, da realizacdo de visitas técnicas e reuniées conjuntas entre ANEEL e Anatel, em 04 de junho de
2018, em reunido envolvendo as Liderancas de ambas as Agéncias Reguladoras, decidiu-se considerar as
seguintes Alternativas Regulatérias para o tema:

As alternativas que serdo avaliadas para o presente subtema sdo apresentadas abaixo:
* Alternativa A: Manter a regulamentacdo vigente;

* Alternativa B: Permitir a exploracao infraestruturas compartilhaveis por ente terceiro.

11
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SECAO 2

ALTERNATIVAS DE ACAO REGULATORIA

Alternativa A

Manter a regulamentagdo vigente.

Trata-se de opcdo regulatéria de manter a situacdo vigente na qual somente a distribuidora de
energia elétrica pode ser responsavel pela gestdo de infraestruturas destinada ao compartilhamento com as
redes de telecomunicagdes. Neste cenario, vislumbra-se como desvantagens o enrijecimento dos modelos
de negdcio e possivel perda de eficiéncia na gestdo desses ativos. Como vantagem, esta op¢do ndo possui o
custo de adaptacdo dos agentes a um novo modelo de negdcio.

Alternativa B

Permitir a exploragdo de infraestruturas compartilhdveis por ente terceiro.

A presente alternativa propde a possibilidade de que entes terceiros sejam responsaveis pela
administracdo das infraestruturas a serem utilizadas pelas empresas de telecomunicaces. Neste novo
cenario, had potenciais ganhos tanto para a distribuidora de energia elétrica, que podera concentrar seus
esforcos de gestdao em seu negdcio principal, quanto para a entidade terceira que passaria a administrar as
infraestruturas, que, com os ganhos de especializagdo neste mercado, poderia tornar a gestao dos recursos
mais eficiente, tornando este modelo de negécios atrativo.

E importante ressaltar que neste cendrio o ente terceiro, além de zelar pelo cumprimento das
condi¢cOes e obrigacdes contratuais, estaria sujeito a regulamentacao setorial aplicavel, na qual se inclui,
entre outros, a regularizacdo da infraestrutura, ocupacao adequada e regulacdo de preco, aspecto este
tratado em outra secdo desta AIR.

Resumo da Andlise das Alternativas
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

Levando em consideragao as duas alternativas aventadas, conclui-se que a alternativa que possui
melhor relagdo de vantagens e desvantagens é a Alternativa B, a qual propde a flexibilizagdo do modelo de
exploracdo das infraestruturas compartilhaveis, permitindo que a gestao destes ativos seja transferida a um
ente terceiro o qual serd responsavel por atender a regulamentacdo setorial aplicavel além de observar as
condi¢Oes contratuais estabelecidas com a distribuidora.

E importante ressaltar que n3o se trata de regra, mas uma sinaliza¢do dos érgdos reguladores sobre
a possibilidade de desverticalizacdo deste mercado, tornando possivel, caso haja interessados, a
terceirizacdo da gestdao do compartilhamento de infraestruturas com as empresas de telecomunicagoes.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A proposta da alternativa B pode ser operacionalizada mediante edigdo de uma nova Resolugao
Conjunta entre Anatel e ANEEL na qual estard expressa a possibilidade de cessdo do direito de exploracao
comercial das de infraestruturas compartilhdveis. A Resolu¢cdo também apresentarda condicionamentos
minimos para que esta cessdo ocorra, como por exemplo, a observancia da regulamentacdo setorial aplicavel
pelo cessionario.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

A efetividade da alternativa podera ser monitorada observando-se o nivel de regularizacao e de
gestdao dos ativos nas ocasides onde houver a cessao do direito de exploracdo das infraestruturas para um
ente terceiro. Desta forma, serd possivel comparar a capacidade de gestdo dos ativos em ambos os cenarios
(com ou sem cessdo do direito de exploracdo), permitindo avaliar se a medida foi eficaz.
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Subtema 1.4: Disseminacao de informacgao

SECAO 1

RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do subtema.

As questdes relacionadas ao compartilhamento de infraestrutura ainda sdo objeto de duvidas entre
varios dos impactados por essa atividade. E comum a falta de clareza e conhecimento da divisdo de
responsabilidades entre os as empresas das duas industrias por parte dos consumidores de energia e os
usudrios dos servigcos de telecomunicagdes, pelos diferentes niveis da Administragao Publica (Municipal,
Estadual e Federal) e entes estatais, como também pelos representantes do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario.

Além das falhas de informacgao percebidas entre os atores da sociedade civil e os participantes dos
mercados de distribuicdo de energia elétrica e telecomunica¢des, percebe-se que ha grande assimetria
informacional entre os proprios agentes desses setores.

Qual é o contexto do problema?

Com o incremento da deterioracdo da situacdo das redes de distribuicio em funcdo da elevada
demanda por parte dos servigcos de telecomunicagdes, passou a ser evidente a ocupac¢ao desordenada das
redes, fazendo com que vdrias partes interessadas comegassem a se manifestar e promover a¢des com o
objetivo de solucionar a questao.

Pode-se citar a forte atuagcdao dos Ministérios Publicos estaduais, que vém cobrando dos envolvidos
acdes mais efetivas quanto a regularizacdo da ocupacgado. Por diversas vezes, a responsabilidade tem recaido
fortemente nas distribuidoras de energia elétrica, que acabam por ocupar um papel central na fiscalizacao
e manutencdo das redes de distribuicdo. Os usuarios, por desconhecimento ou por falta de op¢des mais
eficazes, também costumam acionar as distribuidoras em qualquer situa¢do relacionada ao cabeamento de
telecomunicagdes, imputando as detentoras um custo adicional de atendimento e coordenacao que, a priori,
ndo seria de sua competéncia.

Neste contexto, cabe as Agéncias Reguladoras Setoriais disseminar a informacdao sobre o
compartilhamento de infraestrutura no sentido de esclarecer quanto a divisdo de responsabilidades entre
0s ocupantes e os detentores de infraestrutura, de forma que as a¢bes e os esforcos envidados por todos os
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interessados caminhem na mesma direcdo, e possibilitando melhores resultados na busca de solucdo dos
problemas relacionados ao compartilhamento de infraestrutura.

Qual o problema a ser solucionado?

Nesse subtema, os problemas identificados sao listados a seguir:

° Assimetria das informagdes relacionadas ao compartilhamento de infraestrutura para toda a
sociedade;
° Dificuldade de percepcdo de responsabilidades entre os ocupantes e detentores da

infraestrutura compartilhada;

° Falta de alinhamento das partes interessadas na solu¢ao dos problemas relacionados ao
compartilhamento de infraestrutura;

° Falta de transparéncia no processo de compartilhamento de infraestrutura, impossibilitando
0 acesso isondmico as condigdes técnicas e comerciais para ocupagao.

A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

Por forca do inciso Xl do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos dos artigos 22, 82, 92 e 19 da
Lei n29.472/1997, a Anatel tem competéncia para regular os servicos de telecomunicagdes.

Paralelamente, por forca da alinea “b” do inciso Xl do artigo 21 da Constituicao Federal, nos termos
dos artigos 22 e 32 da Lei n2 9.427/1996 c/c art. 29 e 30 da Lei n2 8.987/95, a Aneel tem competéncia para
regular a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.

A Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispGe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995, estabelece no paragrafo Unico do artigo 73, que caberd ao
6rgao regulador do detentor da infraestrutura definir as condi¢cdes para que o compartilhamento da
infraestrutura aconteca de forma nao discriminatéria e a precos e condicdes justos e razodveis, transcricao
a seguir:

“Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizagdo
de postes, dutos, condutos e servidGes pertencentes ou controlados por prestadora de servicos de
telecomunica¢des ou de outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatoria e a pregos e
condig¢des justos e razodveis.

Paragrafo unico. Caberd ao drgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as
condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.”
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A Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que a ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producgdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com
as diretrizes e politicas do governo federal, e dispde no artigo 32 a competéncia, entre outras, para
estabelecer as cldusulas de prestagdo dos servigos concedidos:

“Art 32. Além das atribuigcdes previstas nos incisos Il, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xll do art. 29 e no art. 30 da

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 12, compete a ANEEL:

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissGo de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com drgéos
estaduais, as concessoes, as permissoes e a prestacdo dos servicos de energia elétrica;

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua presta¢do.”

A Resolucdo Conjunta n? 001, de 24 de novembro de 1999, estabelece as diretrizes para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicacdes e petrdleo,
observando os principios contidos na Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, e na Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997.

Quais os objetivos da acao?

Disseminar informacdes referentes ao compartilhamento de infraestrutura entre os grupos de
interessados possibilitando um engajamento maior dos atores no sentido de buscar melhores solucées para
os impactados pelas externalidades advindas da ocupacao das redes de distribuicdo de energia elétrica pelas
empresas prestadoras de servigos de telecomunicacgdes.

Como o aspecto é tratado no cenario internacional?

A ocupacdo desordenada e irregular dos postes de energia elétrica é um problema que foi abordado
amplamente no subtema em tela. Fato é que esta situacdo ndo é exclusiva das instalacdes brasileiras e
espalham-se ao redor do globo.

Outro grande marco do compartilhamento, de acordo com o Banco Mundial, é a acdo conjunta das
partes envolvidas, desde a concepcdo do projeto, visto que alguns dados demonstram que a infraestrutura
passiva pode constituir 70-80% de todo o custo de investimento da rede fixa.
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Quais os grupos afetados?
Foram identificados os seguintes grupos afetados pelo presente esforco de revisdo regulatéria:
e Cidad3os Afetados;
e Distribuidoras de Energia Elétrica;
e Empresas de telecomunica¢des ocupantes das redes;
e ANEEL;
e ANATEL;

e Poder Publico.
Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o aspecto?

Em principio, entende-se que a disseminac¢do das informacgdes e o aumento da transparéncia sempre
trazem beneficios para o processo regulatério. Especificamente no tema em questdao, devido a
multidisciplinariedade das questGes, grande quantidade de interessados e ao impacto causado pelas
externalidades positivas e negativas, a Unica op¢do a ser considerada é a busca constante por uma maior
disseminacdo da informacdo e engajamento dos interessados. Cumpre a presente analise ponderar sobre as
possiveis alternativas de se operacionalizar o objetivo almejado.

As alternativas que devem ser avaliadas sao apresentadas abaixo:

= Alternativa A: Confeccionar um documento conjunto objetivando as possibilidades regulatdrias
disponiveis para o Poder Publico relacionadas a regulariza¢cdo da ocupag¢do dos postes de
distribui¢do de energia elétrica;

= Alternativa B: Promover o estabelecimento de foros de discussdo conjunta entre as entidades
governamentais e a cria¢do de mecanismos de participagdo social nas discussbes das Agéncias
acerca do compartilhamento de postes;

= Alternativa C: Subsidiar o Poder Publico, com vistas a formula¢Go de politicas publicas
dedicadas ao tema compartilhamento de postes;

= Alternativa D: Combinagdo das alternativas A, B e C.
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SECAO 2
ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A

Confeccionar um documento conjunto objetivando as possibilidades regulatorias
disponiveis para o Poder Publico relacionadas a regularizagéo da ocupagdo dos postes de
distribui¢do de energia elétrica.

Entende-se como principal vantagem a possibilidade de reunir em um Unico documento,
confeccionado por ambas as Agéncias, todas as informacbes relevantes para o entendimento do
compartilhamento de infraestruturas entre os setores de energia elétrica e telecomunicagdes, possibilitando
a disseminacdo da informacdo de forma clara e direta a todos os interessados.

A elaboracdo de um documento no qual as Agéncias reguladoras (Anatel e ANEEL) possam
estabelecer qual a atuagdo de cada ente publico envolvido e configurar de forma abrangente e aprofundada
os problemas e as causas relativas ao compartilhamento de infraestruturas de energia elétrica, pode ser de
grande valia para disseminar informacdes necessarias aos diversos atores interessados neste tema.

Entende-se que, a despeito da atividade natural de regulamentacdo setorial atribuida as Agéncias,
sdo cruciais iniciativas de esclarecimento e norteamento das questdes por elas reguladas. Visa-se, com tal
medida, tornar de facil acesso a informacdo sobre os desafios enfrentados pelos reguladores e regulados e,
ao mesmo tempo, aproximar os demais érgaos publicos a questao, para que haja sinergia entre as iniciativas
adotadas, possibilitando uma atuac¢ao conjunta efetiva no tocante a regularizacao da ocupacao.

A desvantagem da alternativa resume-se a necessidade de utilizacdo de recursos (humanos,
econdmicos, etc.) para a elaboragao do referido documento.

Alternativa B

Promover o estabelecimento de foros de discussdo conjunta entre as entidades
governamentais e a criagdo de mecanismos de participag¢do social nas discussoes das
Agéncias acerca do compartilhamento de postes.

Entende-se como principal vantagem a possibilidade de reunir em ambientes propicios a troca de
informacdo entre os interessados no tema, estimulando assim a participacdo social na busca de um
equacionamento das questdes relacionadas ao compartilhando de infraestrutura.

Observa-se uma grande caréncia de iniciativas de promocao, pelas entidades governamentais, de
discussOes aprofundadas e estratégicas sobre o compartilhamento de infraestrutura, um dos vetores mais
importantes para o desenvolvimento do setor de telecomunicacdes brasileiro.
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A realizacdo de eventos com a participacdo dos reguladores, de representantes da administracao
publica direta, além dos 6rgdos de controle e de entidades de defesa dos consumidores, teria o condao de
proporcionar debates construtivos, além de possibilitar uma aproximacgao entre os diversos interessados, na
busca de uma solugdo perene para o problema.

Ainda, as atividades de regulariza¢ao do passivo, tratadas no subtema 1.1, podem encadear novas
iniciativas locais que tendem a ganhar em eficiéncia com a criagdo de um foro de discussao conjunta com as
municipalidades.

A desvantagem da alternativa resume-se a necessidade de utilizacdo de recursos (humanos,
econdmicos, etc.) para a efetivacdo destes encontros e/ou eventos, que visam a maior participacdo nas
discussdes sobre o compartilhamento de infraestrutura.

Alternativa C

Subsidiar o Poder Publico, com vistas a formulagdo de politicas publicas dedicadas ao tema
compartilhamento de postes.

O envolvimento de elaboradores de politicas publicas, nas mais diversas esferas administrativas, é
crucial para o avanco das discussdes em prol do fortalecimento de politicas voltadas ao investimento em
infraestrutura que beneficie ambos os setores de energia elétrica e telecomunicagdes.

A aproximagao das Agéncias a orgaos estratégicos, como Ministério do Desenvolvimento Regional,
DNIT, Ministério da Economia, entre outros, podem ser vitais para o alinhamento de necessidades existentes
no sentido de prover insumos para a criacao de politicas publicas relativas ao tema compartilhamento de
postes.

A desvantagem da alternativa resume-se a necessidade de utilizacdo de recursos (humanos,
econdmicos, etc.) com vistas a prover os formuladores de politicas publicas das informacdes e analises
necessarias para a elaboragdo de normas e/ou politicas relacionadas ao compartilhamento de infraestrutura.

Alternativa D

Combinagdo das alternativas A, B e C.

Principais Vantagens da implementacgao:

e A possibilidade de reunir em um unico documento, confeccionado por ambas as Agéncias, todas as
informacgdes relevantes para o entendimento do compartilhamento de infraestrutura entre os
setores de energia elétrica e telecomunicacdes, possibilitando a disseminacdao da informacao de
forma clara e direta a todos os interessados;
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A possibilidade de reunir em ambientes propicios a troca de informacdo os interessados no tema,

estimulando assim a participacdo social na busca de um equacionamento das questdes relacionadas

ao compartilhando de infraestrutura;

A possibilidade de colaborar com os formuladores de politica publica na elaboragdo de normas e/ou

politicas relacionadas ao compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica e

telecomunicacdes;

A possibilidade de otimizacdo dos recursos necessarios a implementacao das alternativas devido a

eventuais ganhos de escala e/ou sinergias positivas entre as agdes que as compdem.

A desvantagem da alternativa resume-se a necessidade de utilizacdo de recursos (humanos,
econdmicos, etc.) para a implementacdo das alternativas apresentadas (A, B e C).

Resumo da Andlise das Alternativas
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SECAO 3
CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

Consoante o demonstrado acima, as Agéncias Reguladoras envolvidas precisam criar mecanismos
para sensibilizar os demais agentes publicos de forma a possibilitar a utilizagdo mais eficiente de
infraestruturas que dao suporte as redes de telecomunicacdes, visto que diversas acdes fogem do escopo
de atuacdo das Agéncias reguladoras setoriais. Nesse sentido, os reguladores precisam ampliar o didlogo
com outros atores institucionais, de forma a fomentar acdes coordenadas e bem fundamentadas para
aumentar a efetividade de politicas publicas afetas a esse tema. Assim, percebe-se a oportunidade de
melhoria dos canais de didlogo com o Ministério Publico, Procons, prefeituras, entidades de defesa de
direitos dos consumidores e demais agentes interessados nas relacdes econdmicas oriundas do
compartilhamento de postes.

Dessa forma, a abordagem mais completa seria as Alternativa D como forma de aprimorar a atuacao
governamental dos diferentes agentes publicos envolvidos no tema em discussao

Como sera operacionalizada a alternativa sugerida?

As propostas de solu¢do apontadas envolverao esfor¢os das Agéncias envolvidas, no sentido de criar
um ambiente regulatdrio e canais de comunicacdo que incentive e facilite a circulagcao de informacgdes entre
agentes publicos.

Os orgaos reguladores podem promover reunides, palestras e eventos tendo como publico alvo
organizagdes da sociedade civil e outros membros do Poder Publico, no intuito de ampliar a divulgac¢do de
informacdes sobre a atuacdo das agéncias reguladoras responsaveis e subsidid-los para o melhor
desempenho de suas fungdes institucionais.

Podem também ser produzidos documentos orientativos acerca das regulamentacdes setoriais,
esclarecendo a divisdo de competéncias e propondo aos demais agentes publicos acGes que fogem da
competéncia de atuacdo das Agéncias.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

A divulgacdo de informacdes a respeito de direitos e deveres na tematica de compartilhamento de
infraestrutura serd, em grande parte, realizada pelas Agéncias Reguladoras dos setores de telecomunicac¢des
e distribuicdo de energia elétrica, de sorte que o monitoramento da efetividade das acdes serd realizado
pela sociedade e pelos 6rgdos do Poder Publicos diretamente envolvidos no tema.
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A observancia de politicas publicas mais eficientes envolvendo licenciamento urbano, viabilizagao de
infraestruturas de suporte alternativas (p. ex. enterramento de dutos) e fomentos em geral a expansdo da
disponibilidade de infraestruturas de suporte pode constituir parametro para avaliagdao da efetividade das
agOes aqui propostas.
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TEMA 02: Pre¢co do compartilhamento dos pontos de fixagGo dos
postes de energia elétrica

SECAO 1

RESUMO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Descrigao introdutdria do subtema.

O relacionamento entre agentes envolvidos no compartilhamento de postes de energia elétrica
encontra um ponto importante a ser tratado nesta Analise: o preco praticado por ponto de fixagao.

As distribuidoras adotam, atualmente, um preco por ponto de fixa¢do utilizado pelas prestadoras de
servicos de telecomunicac¢des, na forma estabelecida pelo arcaboucgo regulatdrio conjunto vigente. Essa
cobranca vem sendo realizada de forma mensal, majoritariamente com base em projetos pré-aprovados
e/ou vistorias realizadas em campo para verificacdo da ocupacgdo. Por diversas vezes, verifica-se a
insatisfacdo das distribuidoras com a dindmica da ocupacao, visto que hd um enorme desencontro entre a
ocupacao real e a ocupacgao regularmente contratada.

Objetiva-se, portanto, compreender os incentivos econdmicos estabelecidos na regulamentacao
vigente, a fim de verificar qual o caminho mais indicado para tratar o pre¢o de compartilhamento de forma
a viabilizar uma dinamica mais eficiente, que promova mecanismos adequados para a gestdao e remuneragao
do ativo, de forma a minimizar as externalidades negativas tdo evidentes hoje em dia, como os riscos
associados a acidentes provocados por cabeamento de telecomunicacdes e poluicdo visual.

A infraestrutura de postes de energia elétrica é recurso escasso, e seu compartilhamento visa gerar
ganhos de eficiéncia econdmica de forma a beneficiar o desenvolvimento das telecomunicacdes no pais.
Nesse sentido, coube aos reguladores a publicagao de trés resolugdes conjuntas, a ver:

e Resolugdo Conjunta n2 1, de 24 de novembro de 1999 (Aneel, Anatel e ANP);
e Resolugdo Conjunta n2 2, de 27 de marco de 2001 (Aneel, Anatel e ANP);
e Resolugdo Conjunta n2 4, de 16 de dezembro de 2014 (Aneel e Anatel).

Inicialmente, o preco foi tratado de forma a preservar a livre negociacao entre as partes, sem maiores
intervengdes regulamentares quanto ao valor praticado. Apesar disso, regras de contorno reforcavam a
vedacdo legal de comportamentos discriminatérios e visavam assegurar precos justos e razodveis no
compartilhamento de infraestrutura.

A Resolugdo n2 01/1999 estabeleceu, no tocante ao prego, os seguintes comandos:
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“Art. 42 O agente que explora servigos publicos de energia elétrica, servicos de telecomunicagbes de
interesse coletivo ou servigos de transporte dutovidrio de petrdleo, seus derivados e gds natural, tem
direito a compartilhar infraestrutura de outro agente de qualquer destes setores, de forma ndo
discriminatdria e a pre¢os e condi¢cdes justos e razodveis, na forma deste Regulamento.

(..)

Art. 92 Para disponibilizar a infraestrutura o Detentor deve dar publicidade antecipada em, pelo menos,
dois jornais de circulagdo nacional e um jornal de circula¢Go local, durante trés dias, sobre a
infraestrutura e respectivas condi¢des para compartilhamento, dispostos conforme determina o art.
72 deste Regulamento.

Pardgrafo unico. O Detentor deve tornar disponivel, aos possiveis solicitantes, documentos que
descrevam as condigées de compartilhamento, que nGo poderdo ser discriminatdrias, incluindo, entre
outras, informagdes técnicas da infraestrutura a ser compartilhada, os precos e prazos.

(..)

Art. 15. Nas negociagbes entre os agentes ndo sGo admitidos comportamentos prejudiciais a ampla,
livre e justa competicéo, em especial:

| - prdtica de subsidios para a redugdo artificial de precos;

(..)

Art. 20. O contrato de compartilhamento de infraestrutura deverd dispor, essencialmente, sobre o
seguinte:

(..)

IV - precos a serem cobrados e demais condigbes comerciais;

(..)

Art. 21. Os precos a serem cobrados e demais condi¢cbes comerciais, de que trata o inciso IV do artigo
20, podem ser negociados livremente pelos agentes, observados os principios da isonomia e da livre
competigéio.

Pardgrafo unico. Os preg¢os pactuados devem assegurar a remuneragdo do custo alocado a
infraestrutura compartilhada e demais custos percebidos pelo Detentor, além de compativeis com as
obrigagdes previstas no contrato de compartilhamento.”

Em resumo, os precos praticados devem observar o principio da ndo discriminacdo, serem justos e
razodveis, e disponiveis aos possiveis solicitantes por mecanismos de transparéncia. Devendo-se, em regra
geral, respeitar a livre negociacdo, observando-se a isonomia e livre competicao.

A Resolucdo n? 02/2001 trouxe regramento conjunto de resolucdo de conflitos das Agéncias
Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica, Telecomunicacdes e Petréleo, ao passo que instituiu a Comissao
de Resolucdo de Conflitos para tratamento especifico de reclamacgdes relativas aos relacionamentos entre
agentes dos setores em questao.
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Ao longo dos anos, verificou-se o surgimento de conflitos relacionados aos precos praticados pelas
detentoras pelo compartilhamento. Nos autos do Processo Anatel n? 53500.025892/2006, que
fundamentou o estabelecimento de um prego de referéncia a ser adotado em casos de acionamentos a
Comissao, foi evidenciada a necessidade de previsdao regulamentar de valor que desse subsidio as decisdes
a serem proferidas.

A crescente demanda por servigos de telecomunicagdes, indo ao encontro de politicas de promogao
da competicdo adotadas pela Anatel, trouxe maior entropia ao processo de uso mutuo do recurso escasso
de postes de energia elétrica. Hoje, no Brasil hd informacdo de mais que 4 (quatro) mil prestadoras do Servico
de Comunicacdo Multimidia — SCM que ofertam conexao de banda larga utilizando transmissdo por meio
confinado.

Os precos registrados nos contratos de compartilhamento de infraestrutura entre setores de
distribuicdo de energia elétrica e telecomunica¢bes, apresentam uma grande variacdo de valores,
apresentando-se desde valores irrisérios para empresas com grande quantidade de pontos contratados a
precos elevados para pequenos ocupantes. Tal distor¢cdo, em certa medida, se coloca como uma barreira a
entrada de algumas prestadoras, que manifestavam insatisfacdo com os valores praticados.

Em 2014, portanto, foi publicada a Resolugcdo n? 04/2014, que trouxe um valor de referéncia a ser
adotado em casos de conflitos impetrados a Comissao de Resolugao de Conflitos:

Art. 12 Estabelecer o valor de RS 3,19 (trés reais e dezenove centavos) como preco de referéncia do
Ponto de Fixa¢do para o compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e
prestadoras de servicos de telecomunicagées, a ser utilizado nos processos de resolugdo de conflitos,
referenciado a data de publicagéo desta Resolugdo.

Tal valor ndo teria aplicacdo imediata, visto que se procurou a preservacao da livre negociacao entre
as partes:

(...)

§ 22 O prego de referéncia mencionado no caput pode ser utilizado pela Comissdo de Resolugdo de
Conflitos, inclusive nos casos de adogdo de medidas acautelatdrias, quando esgotada a via negocial
entre as partes. (...)

Por fim, a Resolugdo 04/2014 previu ainda um horizonte de 10 (dez) anos para aplicagdo dos valores
cobrados as concessiondrias de servicos de telecomunicacgdes:

Art. 11. Na hipétese da Comissdo de Resolugdo de Conflitos ser acionada para dirimir o conflito sobre
preco do ponto de fixagdo nos casos que envolvam prestadoras de Servigo de Telecomunica¢des no
Regime Publico, deverd ser observado periodo de transicdo de até 10 (dez) anos, durante o qual o preco
serd gradativa e linearmente elevado até atingir o novo valor estabelecido pela Comisséo.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se as renovagdes dos contratos vigentes na data de
publicagdo desta resolugdo.
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A publicacdo da referida norma acarretou um grande aumento dos processos para revisao dos precos
do compartilhamento na Comissdo de Resolucdo de Conflitos, incentivando a lide na busca de um valor
definido, em detrimento do processo de livre negociagao vigente até entdo.

Qual é o contexto do problema?

Os incentivos econdmicos apresentados aos setores, com uma regulamentacdo que preserva a livre
negociacado de condi¢des entre as partes, ao mesmo tempo em que estabelece um preco de referéncia Unico,
apenas logrado a partir de um conflito estabelecido, tém levado a dindmica do compartilhamento a um
circulo vicioso.

Tendo em vista a existéncia de diversos contratos legados, de diferentes portes, o que se verifica
atualmente é a cobranca de valores diferenciados pela ocupagdo de um mesmo poste. Diversas
distribuidoras adotam, ainda, um critério de reducdo do valor por escala de pontos ocupados: o prestador
de maior porte tende a pagar, por um contrato contemporaneo, um valor inferior ao valor pago por um
prestador de menor porte. E evidente que a competicdo ndo é justa nesse tipo de arranjo que, por sua vez,
pode gerar ineficiéncia, pois tende a imputar um custo superior aos potenciais concorrentes, enquanto as
empresas estabelecidas e, muitas vezes, dominantes, aproveitam de uma vantagem competitiva para
provimento de seu servigo.

Ndo obstante as Agéncias nao estabelecerem um valor para controle de pregos propriamente dito, a
Resolugdo Conjunta 004/2014 trouxe ao setor uma expectativa de aplicagdo, mediante a existéncia de um
conflito, de um preco de referéncia. Tal dispositivo aumentou a entropia nos relacionamentos, visto que
motivou a atuacdo de terceiros, como escritorios de advocacia especializados na questdo. Além disso, trouxe
um fator adicional ao desequilibrio econdmico do compartilhamento, visto que se estabeleceu uma
promocao ao litigio entre solicitantes e detentores.

O cendrio atual revela os resultados da dindmica pouco eficiente e dos desincentivos econémicos do
compartilhamento: alta ocupag¢ao sem respaldo contratual de prestadoras de servicos de telecomunicacgdes;
dificil gestdao da base de ocupa¢dao e manutencao dos ativos por parte das distribuidoras; ocupagdo por
cabeamento ocioso, obsoleto ou ndo identificado; alto indice de intervenc¢ao de érgaos de controle e poder
local devido a aspectos de seguranca e poluicdo visual; assim como um crescente volume de conflitos entre
solicitantes e detentoras impetrados a Comissdo de Resolucdo de Conflitos das Agéncias.

Avaliando a eficiéncia alocativa do uso compartilhado de postes, surge também o debate quanto ao
compartilhamento de ganhos com a modicidade tarifaria, ou seja, a contribuicdo dessa atividade acesséria
de compartilhamento de postes com a reducdo da tarifa de energia elétrica. Nos termos dos Procedimentos
de Regulagao Tarifaria — PRORET vigentes, 60% da receita bruta de compartilhamento de postes é hoje
revertida aos consumidores de energia elétrica na redugao de tarifas, ao passo que os demais 40% sao
efetivamente percebidos pela distribuidora.

Ao mesmo tempo em que essa captura oferece aos consumidores de energia elétrica uma espécie

de compensacdo pelos eventuais 6nus da atividade acessdria de compartilhamento, ela pode apresentar
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efeitos de desincentivo no compartilhamento de postes com o setor de telecomunicacdes. Dessa forma, a
modicidade tarifaria constitui também uma dimensdo relevante de discussdo dos sinais locacionais
conferidos no relacionamento das duas industrias.

Resta clara, do ponto de vista de eficiéncia econdmica da alocacdo das faixas de pontos de fixacao, a
necessidade de rever os conceitos regulamentares existentes atualmente. O panorama atual é dos mais
ineficientes, o que tem gerado alto grau de externalidades negativas a sociedade. Ou seja, no geral, vé-se
gue o modelo atual (livre negociacdo com preco de referéncia arbitrado em caso de conflito) pode estar
levando a um tratamento discriminatdrio entre agentes semelhantes ou, até mesmo, a um subsidio cruzado
em que consumidores de uma industria estejam subsidiando custos operacionais de outra industria,
reduzindo artificialmente os precos de um servigo as custas do aumento de outro.

Nesse contexto, a acdo regulatdria deve buscar precificacdo do apoio nos postes de distribuicdo de
energia elétrica que possibilite a maximizacdo dos beneficios para a sociedade. A principio, tal situagdo
poderia ser atingida a partir da livre negociacdo entre as partes, porém a existéncia de diferengas entre o
poder de mercado das empresas envolvidas, da limitacdo do nimero de apoios para fixacdo nos postes, de
redes legadas e obsoletas ocupando a infraestrutura e de diferentes niveis de concentracdo de mercado
fazem com que seja necessaria a atuacdo dos reguladores na busca de se restabelecer condicdes mais
proximas a de um mercado equilibrado.

O poder de mercado configura possivel pratica de precos de mercado majorados em relacdo ao que
seria praticado em um mercado competitivo. No limite, haveria um preco de monopolista que buscaria
otimizar seu lucro, fixando preco superior ao de um mercado competitivo, culminando com a ineficiéncia do
monopodlio, visto que os prestadores de servicos de telecomunica¢des ocupariam menos pontos do que o
socialmente desejavel, e em consequéncia ofereceriam menos servicos. O preco pode também representar
barreiras de entrada aos solicitantes, que necessitam da infraestrutura para prestacdo do servico de
telecomunicagdes.

Do ponto de vista de eficiéncia econdmica da alocacdo das faixas de pontos de fixacao, resta clara,
portanto, a necessidade de rever os conceitos regulamentares existentes atualmente. O panorama atual é
considerado ineficiente, o que tem gerado alto grau de externalidades negativas a sociedade.

Por fim, constata-se que grandes grupos prestadores de servigos de telecomunicacdes tendem a
garantir melhores condi¢Ges contratuais em relacdo a provedores de menor porte. Ainda, as visitas técnicas
revelaram a existéncia de um legado de contratos antigos que, porventura, impedem o reajuste do preco no
sentido de sua adequacdo as condicOes atuais de saturacdo.

Qual o problema a ser solucionado?

O problema a ser solucionado seria, entdo, precificacdo do apoio nos postes de distribuicdo de
energia elétrica que ndo maximiza os beneficios para a sociedade e eficiéncia alocativa, frente ao poder de
mercado dos agentes envolvidos na negociacdo de um numero limitado de pontos de fixacdo das
distribuidoras de energia elétrica.
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A Agéncia tem competéncia para atuar sobre o problema?

Por forga do inciso XI do artigo 21 da Constituicao Federal, nos termos dos artigos 22, 82, 92 e 19 da
Lei n29.472/1997, a Anatel tem competéncia para regular os servigos de telecomunicagdes.

Paralelamente, por forca da alinea “b” do inciso XIl do artigo 21 da Constituicdo Federal, nos termos
dos artigos 22 e 32 da Lei n2 9.427/1996 c/c art. 29 e 30 da Lei n2 8.987/95, a Aneel tem competéncia para
regular a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica.

A Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacgdes, a criacdo e funcionamento de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n2 8, de 1995, estabelece no paragrafo Unico do artigo 73, que caberd ao
orgao regulador do detentor da infraestrutura definir as condi¢cdes para que o compartilhamento da
infraestrutura aconteca de forma nado discriminatdria e a precos e condic¢des justos e razodveis, transcricao
a seguir:

“Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utiliza¢Go
de postes, dutos, condutos e servidbes pertencentes ou controlados por prestadora de servi¢os de
telecomunica¢des ou de outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatodria e a precos e
condig¢des justos e razodveis.

Pardgrafo unico. Caberd ao drgdo regulador do cessiondrio dos meios a serem utilizados definir as
condi¢des para adequado atendimento do disposto no caput.”

A Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelece que a ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com
as diretrizes e politicas do governo federal, e dispde no artigo 32 a competéncia, entre outras, para
estabelecer as clausulas de presta¢ao dos servigos concedidos:

“Art 32. Além das atribuicbes previstas nos incisos Il, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xll do art. 29 e no art. 30 da

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 12 compete a ANEEL:

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permiss@Go de servicos publicos de energia elétrica, de
concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com érgéos
estaduais, as concessoes, as permissoes e a prestagdo dos servicos de energia elétrica;

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo.”
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A Resolucdo Conjunta n? 001, de 24 de novembro de 1999, estabelece as diretrizes para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicacdes e petrdleo,
observando os principios contidos na Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na Lei n2 9.472, de 16 de
julho de 1997, e na Lein29.478, de 6 de agosto de 1997.

Quais os objetivos da agao?

Tendo em vista o escopo do problema apresentado, a a¢do regulatéria tem como objetivo a
adequacgdo dos incentivos econdmicos para a comercializagdo eficiente da infraestrutura e a melhoria na
eficiéncia econOmica na ocupacdo da infraestrutura. Como objetivos indiretos decorrentes dos primeiros,
pode-se esperar a regularizacdo da ocupacdo, melhoria da gestdo da infraestrutura e melhor governanca e
manuten¢ao da rede.

Como o aspecto é tratado no cenario internacional?

Internacionalmente, o compartilhamento de infraestrutura é considerado um dos importantes
fatores viabilizadores de maior eficiéncia no investimento em ampliacdo e universalizacdo dos servicos de
telecomunicacdes. Nessa esteira, pode-se citar recomendacdes para politicas e estratégias de
compartilhamento de infraestrutura em mercados emergentes®?:

O compartilhamento deve ser considerado um componente chave de qualquer esforgo de politica
publica que objetive liberar os beneficios econémicos e sociais de uma banda larga acessivel e
universal, com beneficios de:

. Redugdo de custos de conectividade;

. Incremento da competigdo;

. Geracdo de receita para o detentor de infraestrutura; e
. Redug¢do do impacto ambiental.

Reguladores precisam: i) promover o uso compartilhado de infraestruturas existentes e ii) assegurar o
provisionamento de acesso compartilhado em novas infraestruturas sendo planejadas.

Situagdes de falhas de mercado podem requerer a atuag¢do adicional de reguladores, que podem
considerar acbes na busca pelo equilibrio entre a competicdo e a remuneracdo dos investidores e
Seus riscos empresariais.

12 DELOITE. Unlocking broadband for all: broadband infrastructure sharing policies and strategies in

emerging markets. 2015
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A regulagdo do preco deve ser adotada em circunstdncias onde os agentes ndo sdo capazes de
alcangar acordos comerciais ou onde uma precificagdo desarrazoada resta comprovada. Isto precisa
ser desenvolvido dentro de um quadro regulatdrio geral de andlises de mercado e o desenho de
remédios.

Relevante também notar o que se diz em notdria recomendacdo de ferramentas fornecidas pelo
Banco Mundial®3:

O principal motivo do compartilhamento, inclusive de forma espontdnea, € a eficiéncia de uso de
recursos, evitando a duplica¢éo desnecessdria de ativos, 70-80% de todo custo de investimento em
redes fixas de telecomunicag¢des sdo atribuidos a engenharia civil necessdria.

Reguladores e formuladores de politicas podem adotar uma abordagem de estimulos e controle
(carrot and stick) no compartilhamento intersetorial, controlando desincentivos e intervindo onde as
forgas de mercado falham.

Os percentuais de alocagdo da receita de compartilhamento devem ser calibrados de modo a
incentivar adequadamente a gestdo, ao mesmo tempo em que proteja os consumidores.

A regula¢do ex-ante do compartilhamento, inclusive preco, é apropriada em situacdes de
domindncia, poder de mercado, pre¢os abusivos ou evidéncias de colusdo, o que precisa estar
suportado por andlises mercadoldgicas e testes econémicos de identificagdo de mercados relevantes
e poder de mercado.

Se a regulagdo de precos for necessdria, requladores ndo devem estabelecer pregos que favorecam o
subsidio cruzado entre os setores, sob pena de gerar distorgées.

Diante de todos os problemas percebidos no compartilhamento de infraestrutura entre os setores
de energia elétrica e de telecomunicacdes, resta evidente a necessidade de atuacdo por parte dos
Reguladores de forma a promover uma dinamica mais virtuosa no uso mutuo dos postes de energia.

Quais os grupos afetados?
Foram identificados os seguintes grupos afetados pelo presente esforco de revisao regulatdria:
e Distribuidoras de energia elétrica;
e Prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo;
e Consumidores de energia elétrica;
e Usuarios de servicos de telecomunicacgdes;

e Poder Publico;

13 WORLD BANK. Toolkit on cross-sector infrastructure sector. 2017.
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e Anatel e ANEEL.

Quais sao as opgoes regulatdrias consideradas para o aspecto?

As alternativas que devem ser avaliadas sao apresentadas abaixo:
= Alternativa A: Manter a regulamentag¢do vigente;

= Alternativa B: Retirar da regulamenta¢do conjunta a previsdo do pre¢o de referéncia,
estabelecendo-se medida de transparéncia;

= Alternativa C: Homologar condi¢bes de conhecimento publico para contratagdo, sendo essas
aplicdveis a todos os contratos, com prego definido pela distribuidora;

= Alternativa D: Estabelecer pre¢o em Ato da ANEEL,

= Alternativa E: Homologar condigées de conhecimento publico para contratagdo, sendo essas
aplicdveis a todos os contratos, com preg¢o definido em Ato da ANEEL.
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SECAO 2

ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa A

Manter a regulamentagdo vigente.

A manutencdo da regulamentacdo vigente, que adota um modelo de livre negociacdo do preco por
ponto de fixacdo entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de telecomunicacdes, ao mesmo
tempo em que aponta um preco de referéncia a ser praticado caso deflagrado conflito via acionamento
administrativo a Comissdo de Resolugdo de Conflitos, ndo se mostrou adequado para o tema em pauta.

Entre as distor¢des verificadas atualmente, pode-se citar o incentivo ao litigio relacionado ao preco
praticado pelas distribuidoras, gerando um crescente quantitativo de pedidos de resolugao de conflitos, com
vistas a reducdo do valor de compartilhamento praticado. Ainda, a média ponderada que resultou no pre¢o
de referéncia de RS 3,19, em 2014, mostra-se distorcida, principalmente considerando o fato de que as
distribuidoras demonstraram pouco poder de atuacdo junto as concessiondrias de servicos de
telecomunicagdes, as quais possuem contratos legados com precos inferiores ao preco de referéncia
estabelecido na Resolugdo Conjunta n2 004/2014.

Percebe-se que a regulamentacdo vigente, aliada ao histérico de ocupacdo e contratacao de pontos
de fixacao, levou-nos a um panorama com diversos comportamentos prejudiciais a ambos os setores. Por
um lado, ha pouco incentivo a gestao eficiente dos recursos por parte da distribuidora, que se vé compelida
a cobrar preco Unico para seus ativos, independentemente do nivel de demanda dos municipios em que
atua, e que atualmente convive com uma constante expectativa de conflitos impetrados a Comissao de
Resolucdo de Conflitos.

Por outro lado, as prestadoras de servicos de telecomunicacées entrantes, a despeito da expectativa
de adogao do preco de referéncia regulamentar, sdo regularmente submetidas a pagar um preco superior e,
comumente, pagam substancialmente mais pela mesma infraestrutura que as prestadoras de
telecomunicagdes dominantes, que possuem contratos legados ndao contestados.

Contam a favor dessa alternativa a preservacdo da liberdade no estabelecimento dos precos por
ponto de fixacdo adotado por cada distribuidora. Assim, a detentora pode precificar seu insumo de forma a
preservar particularidades de sua propria gestdo dos ativos. Por outro lado, a regulamentacdo vigente
incentiva o litigio entre os agentes, tendo em vista que a imposicdo de um preco de referéncia pela Comissao
sempre é posta na mesa de negociagdes. Ao passo que a alternativa seria vantajosa por ndo necessitar de
adaptacOes em relacdo ao que é praticado, entende-se que ela apenas manteria os problemas atualmente
vivenciados.

Ainda, a premissa de igualdade de poder de negociacdo entre os detentores de infraestrutura de
postes de energia, ndo se faz coerente com o poder de mercado das distribuidoras de energia elétrica,
monopolistas naturais da infraestrutura nos municipios em que atuam e com o alto nivel de concentracao
existente no mercado de telecomunicagdes.
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Alternativa B

Retirar da regulamentagdo conjunta a previsdo do preco de referéncia, estabelecendo
medidas de transparéncia.

A previsdo de um preco de referéncia para aplicacdo em caso de conflitos entre prestadoras e
distribuidoras, apesar dos problemas apontados pelo presente estudo, teve sua motivacdo configurada de
forma bem objetiva no curso do processo de fundamentagdo da Resolugdo Conjunta n2 004/2014.

J4 havia, a época, a necessidade de estabelecimento de um parametro objetivo que balizasse a
atuacdo da Comissao de Resolugdo de Conflitos quanto ao tema preco, tendo em vista comuns conflitos
presenciados até entdo.

Inclusive, a partir da edi¢cdo da Resolugdo Conjunta n2 001/1999, ha a necessidade de homologacao
dos contratos de compartilhamento de infraestrutura, mediante analise prévia das Agéncias envolvidas. Tal
mecanismo foi instituido conjuntamente com previsao regulamentar de que tais instrumentos, apds regular
homologacdo, estariam publicos e disponiveis para consulta, resultando em uma alternativa de
transparéncia e de previsibilidade aos potenciais novos ocupantes.

Além disso, a propria Resolugdo Conjunta n2 004/2014 ja configurava o instrumento de oferta publica
no corpo de seu texto:

Art. 99 As distribuidoras de energia elétrica devem manter cadastro atualizado da ocupagéio dos Pontos
de Fixagdo nos postes, inclusive com a capacidade excedente e as condigées para compartilhamento,
informagdes técnicas da infraestrutura, pregos e prazos.

§ 12 As distribuidoras de energia elétrica devem disponibilizar o cadastro referido no caput na forma
de Oferta Publica em sistema eletrénico, sendo assim considerada atendida a obrigagdo de
publicidade por meio de jornais prevista no art. 92 do Regulamento Conjunto para Compartilhamento
de Infraestrutura entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagdes e Petrdleo, aprovado pela
Resolugdo Conjunta n® 1, de 24 de novembro de 1999.

Tal alternativa busca prover autonomia aos agentes de mercado no estabelecimento do preco para
o compartilhamento, ao mesmo tempo em que aponta obrigacdes com vistas a transparéncia de condigdes
contratuais para compartilhamento do ativo da distribuidora. Isso incluiria dar publicidade aos precos
praticados pela distribuidora, que serviriam de base para contratacdo da infraestrutura pelas prestadoras.

Assim procedendo, restaria mantida a premissa de livre negociacado entre as partes, ao mesmo tempo
em que se almejaria uma reducdo quanto a assimetria de informaces entre detentoras e ocupantes.
Qualquer eventual incoeréncia na pratica de precos deveria ser saneada via acionamento da Comissao de
Resolucdo de Conflitos.

Por outro lado, essa alternativa ainda esta calcada, de certa forma, na premissa de igualdade entre
os agentes, o que nado é totalmente absoluto. Portanto, ao adotd-la, ainda se correria o risco de agentes com
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poder de mercado (distribuidoras e grandes empresas de telecomunicagdes) imporem condi¢des de forma
unilateral. Portanto, ha risco de a medida ndo ser efetiva.

Alternativa C

Homologar condi¢oes de conhecimento publico para contratagdo, sendo essas aplicdaveis a
todos os contratos, com prego definido pela distribuidora.

Tal opcgdo se assemelha a alternativa B, explorada anteriormente, porém com o diferencial de, neste
caso, exigir um instrumento de transparéncia e garantia de replicabilidade no tocante ao prego por ponto
de fixacao, que seria definido pela prépria distribuidora. Em outras palavras, trata-se de uma implementagao
de medidas de transparéncia, que incluiriam demais condi¢des comerciais contratuais, associada a um valor
definido de forma autdénoma pela distribuidora. A eficacia das condi¢des comerciais, inclusive o prego, seria
entdo condicionada a homologacdo pelas Agéncias.

A maior vantagem dessa opc¢do seria a ndo intervencdao no modelo de negdcio das distribuidoras,
visto que o preco seria definido e validado pelas Agéncias. Apds sua homologacao, as distribuidoras seriam
obrigadas a adotar o valor a todos os solicitantes.

Com isso, busca-se reduzir o poder de mercado das distribuidoras e o de barganha dos ocupantes, na
medida em que as Agéncias chancelariam as condig¢des igualitarias a serem adotadas.

Contudo, vislumbra-se nessa opcdao uma crescente complexidade quando do procedimento de
homologacdao das condi¢cdes contratuais apresentadas pelas distribuidoras. Importante destacar que
atualmente os grupos de distribuidoras praticam precgos divergentes entre si, utilizando-se de metodologia
prépria, tendo sido constatados, em visitas técnicas, processos de revisao metodoldgica quanto ao calculo
desse preco, com consequente reformulacdo do modelo de negdcio praticado no compartilhamento.

Por fim, ndo obstante a previsdo de instrumento de replicabilidade do preco e de demais condicbes
comerciais, espera-se uma tendéncia imediata de manutencdo dos precos atualmente praticados pelas
distribuidoras, com possivel atualizacdo sazonal, que deveria ser balizada pela homologacdo periddica das
Agéncias. Tal implementacao tenderia a nao trazer avancgos significativos aos setores, n3ao tratando
substancialmente os incentivos invertidos apontados anteriormente, como a ineficiéncia econémica da
alocacdo dos pontos de fixacao, o potencial uso de poder de mercado dos detentores da rede de distribuicao,
as externalidades negativas legadas da ocupacdo irregular e, por fim, as barreiras de entrada inadequadas
em municipios de pouca ou nenhuma competicdo ou demanda

Alternativa D

Estabelecer preco em ato da ANEEL.
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Tal alternativa consiste na fixacdo, pela ANEEL, do preco a ser praticado pelas detentoras de
infraestrutura de postes de energia elétrica. A ANEEL, como agéncia reguladora da detentora do poste,
estabeleceria os pregos a serem adotados pelas distribuidoras.

Nessa linha, o método de precificagdo deveria levar em consideragdo fatores regionais intrinsecos a
dindmica do compartilhamento (saturagdo e demanda pelo poste, bem como competicdo do setor de
telecomunicacgdes, por exemplo), bem como a remuneracdo das atividades de regularizacdo executadas
pelas distribuidoras e os custos de capital do ativo.

Ainda, seria possivel estabelecer, na dimensdao geografica adequada, remédios regulatdrios
adequados para cada realidade local, o que significa dizer que cada regido, com base no diagndstico dos
mercados de varejo, associados a indicadores de demanda, e medidas mais eficazes e especificas para cada
realidade. Assim, busca-se uma gradual equalizagdo dos incentivos econémicos e regulatérios para a
valorizagao do ativo de infraestrutura comercializado.

Tal opgdo traria ao mercado uma dinamica virtuosa, visto que permitiria, por exemplo, cdlculo
diferenciado em regides urbanas com ocupacdo extremamente saturadas, com altos indices de competicao
no varejo de telecomunicacGes, e que necessitam de uma atuacdo mais forte e custosa por parte das
distribuidoras e entes locais, como ja explorado no Subtema 1.1 desta Andlise. Ainda, seria possivel a
vinculagdo do preco praticado a metas de regularizacdo, tendo como foco o tratamento das externalidades
negativas histdricas associadas a ocupacao desordenada existente e utilizando eventualmente o fator de
compartilhamento da modicidade tarifaria como ferramenta de incentivo.

Por fim, seria possivel a ado¢do de medidas assimétricas adequadas as realidades de municipios com
diagndstico de pouca ou nenhuma competicdo. Assim, seria possivel minimizar as barreiras de entrada dos
possiveis prestadores de servicos de telecomunica¢cdes em tais regides, possibilitando maior ampliacdo e
penetragao de servigos nessas localidades. Ainda, vislumbra-se uma crescente regularizagdao de contratos de
empresas ocupantes irregulares, na medida em que se torna mais acessivel o compartilhamento regular de
tal ativo, sem que haja risco de interrup¢dao em sua prestacao.

Alternativa E

Homologar condi¢oes de conhecimento publico para contratagdo, sendo essas aplicaveis a
todos os contratos, com preco definido em Ato da ANEEL.

Esta alternativa consiste na implementacdo conjunta das Alternativas C e D. Ou seja, pretende-se
nesta alternativa o estabelecimento de um preco que reflita além dos custos, demais fatores regionais
intrinsecos a dindmica do compartilhamento (saturacdo, demanda e competicdo) e que permitam a
remuneracdo das atividades de regularizacdo e do custo de capital do ativo, associado a obrigacdo de que
as condi¢Oes para contratacdo sejam homologadas e estejam disponibilizadas ao conhecimento publico
visando garantir a replicabilidade do preco em condicdes similares.
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SECAO 3

CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

Qual a conclusao da analise realizada?

Em face das vantagens e desvantagens levantadas, conclui-se que a alternativa mais adequada é a
Alternativa E. Esta alternativa propde a regulagdo do preco do ponto de fixa¢do refletindo custos inerentes
a manutencgdo, custos de capital e de regularizagdo do ativo e aspectos relacionados a dinamica do
compartilhamento, como a saturacdo, a demanda e a competicdo. Desta forma, espera-se certa flexibilidade
nas condi¢des para se estabelecer estes precos, que devem ser homologados pelo érgao regulador.

Como serd operacionalizada a alternativa sugerida?

A fim de materializar a alternativa escolhida, propde-se a previsdo em Resolucdo Conjunta do
estabelecimento, por Ato da ANEEL, do pre¢o do ponto de fixacdo. O preco deve estabelecido para cada
distribuidora de energia elétrica na ocasido de seu habitual processo de revisdo tarifaria. Desta forma,
pretende-se estabelecer diretrizes mais gerais na Resolucdo Conjunta, havendo maior flexibilidade para
atuacdo no acompanhamento deste mercado por meio de Ato da ANEEL.

Como a alternativa sugerida sera monitorada?

O monitoramento da alternativa podera ser realizado por meio do acompanhamento dos contratos
de compartilhamento, no ambito dos quais podera ser verificado se os agentes estdo respeitando os
contornos regulatdrios, assim como se esta ocorrendo a replicabilidade dos precos em condi¢des similares
de contratacdo.
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