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Relatorio de Acompanhamento

Agenda Regulatoria da ANATEL 2025 - 2026
Data: 31/01/2025
1. Introducéo

A Agenda Regulatoria 2025-2026, aprovada pela Resolucéo Interna n® 399, de 30 de dezembro de
2024, contém todas as acOGes de normatizacdo a serem conduzidas pela Anatel no periodo de
referéncia. Este instrumento de gestdo busca conferir maior publicidade, previsibilidade,
transparéncia e eficiéncia para o processo regulatério de uma Agéncia, possibilitando o
acompanhamento pela sociedade e entes regulados dos compromissos pré-estabelecidos pelo
6rgdo regulador.

A Agenda Regulatoria 2025-2026 (AR 2025-2026) contém também os projetos de Avaliacdo de
Resultado Regulatdrio (ARR), conforme prevé o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

A informacdo completa sobre as Agendas Regulatdrias bianuais da ANATEL esté disponivel,
para consulta pelos interessados, na pagina Web abaixo destacada:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/agenda-regulatoria

A Agéncia também disponibilizou para consultas um recurso denominado Painel de Dados, onde
os interessados em obter um maior nivel de granularidade de informacéo sobre a situacdo de
execucdo/completude dos itens da Agenda Regulatdria poderdo ter acesso ao que procuram via
enderego Web: https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/regulamentacao/agenda-regulatoria

2. Estrutura e composicdo da AR 2025-2026

A AR 2025-2026 da continuidade ao tratamento dos projetos regulatorios elencados na AR 2023-
2024, ainda em processo de tramitacdo interna na Agéncia, abrangendo 28 (vinte e oito) iniciativas
normativas e 3 (trés) projetos de Avaliacdo do Resultado Regulatorio (ARR).
As iniciativas normativas (Itens sequenciais) e o0s projetos de ARR estdo agrupados baixo eixos
tematicos, que, por sua vez, se desdobram em subtemas, quando corresponde, conforme destacado
a seguir:
Tema: PRESTACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
Subtemas:

e Modelo de prestacdo e ampliacdo do acesso (Itens seg. 1 a 6)

e Regras gerais de prestacdo de servicos (Itens seq. 7 a 11)
e Direito dos consumidores (regulamentacao concluida na AR 2023-2024)
e Qualidade (regulamentacdo concluida na AR 2023-2024)

Tema: FISCALIZACAO REGULATORIA (lItens seq. 12 e 13)
Tema: GESTAO ECONOMICA DA PRESTACAO
Subtemas:
e Promocdo da competicéo e resolucdo de conflitos (Itens seq. 14 a 16)

« Precos e tarifas (Item seq. 17)Tema: RECURSOS A PRESTACAO

Subtemas:
o Certificagdo e homologacéo (Item seq. 18)
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o Outorga de servicos e licenciamento de estacGes (Item seq. 19)

o Numeracgdo (regulamentacdo concluida na AR 2023-2024)
o Espectro de radiofrequéncias (Itens seq. 20 a 23)
o Satélites (Item seq. 24)

Tema: FINANCAS E ARRECADACAO (ltem seq. 25)

Tema: GESTAO INTERNA (Item seq. 26)

Tema: SIMPLIFICACAO E TRANSPARENCIA REGULATORIA (ltem seq. 27)
Tema: DADOS SETORIAIS (Item 28)

Tema: AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARRs 1 a 3)

3. Iniciativas regulamentares de interesse relevante para a UTCAL e seu quadro de
associados

Destacam-se a seguir os topicos da AR 2025-2026 que, a nosso entender, irdo requerer um
acompanhamento de sua evolucdo pela UTCAL visando colher elementos que possibilitem uma
eventual detecdo de impactos na regulamentacdo que rege a prestacdo do Servico Limitado Privado
(SLP) pelas empresas do setor, como também no que toca aos processos de outorga de autorizacfes
de uso de radiofrequéncias e licenciamento de estacGes de radiocomunicacdes.
Tal analise podera determinar a necessidade de eventual participacdo da UTCAL e seu quadro de
empresas associadas em Consultas Publicas e/ou Tomadas de Subsidios conduzidas pela Anatel
como medida preventiva contra mudancas regulatorias com efeitos negativos para as utilities.

a) Iniciativa regulamentar No. 7 - Simplificacdo da regulamentacéo e dos servicos de

telecomunicacdes.

Conforme explicitado pela Anatel, a convergéncia das redes e servi¢cos de telecomunicacdes tem
se tornado uma realidade cada vez mais presente no setor. Diversos servicos sdo oferecidos por
meio de uma mesma plataforma, ou pelo menos na forma de ofertas conjuntas (ainda que por
plataformas distintas). Nessa linha, a regulamentacao tem também convergido a fim de tratar cada
tematica de maneira Unica para o0s diversos Servigos.

Exemplos recentes sdo a regulamentacdo sobre direitos de consumidores de servicos de
telecomunicacdes, editada pela Agéncia em 2014 e revisada em 2024, e de qualidade desses
servigos, atualmente em unificacdo na Agéncia, além da regulamentacdo afeta a competicdo, que
ja traz uma natureza transversal aos diferentes servicos de telecomunicacdes.

Ato continuo, os regulamentos dos diversos servi¢os de telecomunicacdes de interesse coletivo,
em especial os quatro maiores, também devem evoluir nesse sentido, simplificando e unificando
tais regras no que for possivel. O debate deste item envolve também a possibilidade de
consolidacdo dos servicos de telecomunicacdes, de interesse coletivo ou restrito, bem como a
consolidacdo normativa oriunda do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 (posteriormente
substituido pelo Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024).

Como existe mencdo a uma possivel consolidacdo dos servigos de telecomunicagdes num novo
marco regulamentar incluindo os servicos de interesse restrito, categoria na qual se enquadra o
SLP, entendemos ser necessario efetuar o devido acompanhamento da evolucdo desta iniciativa.
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Os quadros abaixo resumem como se dara o tratamento da iniciativa pela Agéncia no biénio e sua
situacdo atual:

SE INICIATIVA X 2002 | 1°/2 | 2°/2
Q REGULAMENTAR | PRIORIZAGAQ ' 025 | 026 | 026
Simplificagdo da
regulamentagdo e dos e Apr.
7 . Prioritario .
servicos de Final
telecomunicagdes.
SE INICIATIVA ~
0 REGULAMENTAR PROCESSO SITUACAO
Simplificagdo da
7 regulamentacao e dos 53500.059638/20 | Conclusdo do processo na
servigos de 17-39 unidade SCD
telecomunicagdes.
b) Iniciativa regulamentar No. 14 - Reavaliagdo da regulamentacdo sobre

compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de
servicos de telecomunicagoes.

Esta iniciativa compreende a reavaliacdo da regulamentacdo sobre compartilhamento de postes
entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicagfes, aprovada
pela Resolugdo Conjunta n° 4, de 16 de dezembro de 2014, da Anatel e da Aneel. E considerada
de caréater prioritario e sua aprovacao final esta prevista para o 2° semestre de 2025. Segue abaixo
0 quadro resumo da iniciativa e a situacdo do tratamento do tema:

SE INICIATIVA ~ 1°/20 1°/2 | 29/2
0 REGULAMENTAR | PRIORIZAGAG | =50 l 026 | 026
Reavaliagao da
regulamentacdo sobre
compartilhamento de postes

14 entre distribuidoras de Prioritério Apr.
S Final
energia elétrica e prestadoras
de servigos de
telecomunicacgdes.
SE INICIATIVA x
0 REGULAMENTAR PROCESSO SITUACAO

Reavaliacao da
regulamentacao sobre
compartilhamento de postes

14 entre distribuidoras de
energia elétrica e prestadoras
de servigos de
telecomunicagdes.

53500.014686/20 | Conclusdo do processo na
18-89 unidade AF
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c¢) Iniciativa regulamentar No. 20 - Revisdo do Regulamento de Uso do Espectro — RUE

Esta iniciativa compreende a reavaliagdo da regulamentagéo sobre uso do espectro, especialmente
aquela aprovada por meio da Resolucdo n° 671, de 3 de novembro de 2016, quanto a adequacéo
do tratamento de questdes relativas a coordenacdo, emissdes indesejaveis, emissores nao
intencionais, incluindo ISM, prorrogacao de autorizacdo de uso de radiofrequéncia a luz da Lei n°
13.879, de 3 de outubro de 2019, bem como previsdo de definicdo de condicbes técnicas de uso do
espectro por meio de requisitos técnicos. Ademais, inclui também a reavaliacdo da regulamentacéo
sobre uso eficiente do espectro, aprovada por meio da Resolugdo n° 548, de 8 de novembro de
2010.

Trata-se de um tema que vem sendo objeto de estudos pela Anatel ha bastante tempo em face da
extraordinaria demanda pelo uso do espectro, notadamente por novas tecnologia como 0 5G e uma
enorme variedade de servicos e aplicacbes inovadoras, como sdo, por exemplo, as novas
constelacBes de satélites NGEO operando em orbitas baixas (LEOs). A Anatel preocupa-se em
fomentar um uso mais eficiente do espectro e o seu compartilhamento, em condigdes técnicas
adequadas entre os diferentes atores do mercado que fazem uso deste recurso.

O assunto requer acompanhamento proximo por parte da UTCAL e suas empresas associadas
detentoras de autorizacGes para uso de radiofrequéncias.

O projeto regulatorio em tela tem caréater prioritario e previsdo de aprovagéo final no 2° semestre
de 2025. Os quadros resumo seguem abaixo:

SE INICIATIVA ~ 1°9/20 | 2%2 | 1°/2 | 2°/2

0 REGULAMENTAR | "RIORIZAGAQ | 50 | 598 | 026 | 026
Revisao do Regulamento de o Apr.

20 Uso do Espectro - RUE. Prioritario Final

SE INICIATIVA X

0 REGULAMENTAR PROCESSO SITUACAO

20 Revisao do Regulamento de | 53500.012178/20 | Conclusao do processo na

Uso do Espectro - RUE. 19-47 unidade FIGF

d) Iniciativa Regulamentar No. 21 - Atualizacao das atribuicdes e destinacbes do Plano
de Atribuicéo, Destinacédo e Distribuicao de Faixas de Frequéncias - PDFF 2023-2024.

Esta iniciativa diz respeito a atualizacdo periddica do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicdo de Faixas de Frequéncias - PDFF. O projeto inclui também a consolidacao das normas
restantes sobre uso do espectro, no Regulamento de CondicGes de Uso de Radiofrequéncias, cuja
primeira consolidacdo se deu no item 17 da Agenda Regulatoria 2021-2022 - PDFF 2021.

A iniciativa em tela foi concluida em janeiro/2025 e aprovada pelo Conselho Diretor da Agéncia
sobe forma das Resolucdes abaixo listadas:

- Resolucdo Anatel n°® 772, de 16 de janeiro de 2025 - Aprova o Plano de Atribuicdo, Destinacdo
e Distribuicao de Faixas de Frequéncias no Brasil - PDFF, promovendo as atribuicdes, destinacdes
e condicBes especificas de uso de faixas de frequéncias nele dispostas, e

- Resolucédo Anatel n° 773, de 16 de janeiro de 2025 - Aprova o Regulamento de Condicdes de
Uso de Radiofrequéncias.

Compete destacar que o novo PDFF, recentemente aprovado, consagra e referenda as disposigoes
constantes do Ato n° 915, de 01 de fevereiro de 2024, que aprova 0s Requisitos Técnicos e
Operacionais para uso das faixas de frequéncias associadas ao Servico Limitado Privado, prestado
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por sistemas terrestres, de importancia capital para as empresas do setor detentoras de autoriza¢oes
para uso de radiofrequéncias em suas redes privativas, na medida em que contém disposicdes
especificas para utilities, que orientam o planejamento, a engenharia e a implantacdo destas redes
de radiocomunicagéo.

A Resolucdo n° 773 é basicamente voltada para a regulamentacdo das condi¢cdes de uso de
radiofrequéncias por servigos de interesse coletivo, como o STFC e 0 SMP, por exemplo, porém
ressalva que poderdo ser estabelecidos por Ato de Requisitos Técnicos e Operacionais, aprovado
pela Superintendéncia responsavel pela administracdo do espectro de radiofrequéncias, 0s arranjos
de radiofrequéncias e a canalizagdo de faixas para utilizagcdo por servicos de interesse restrito,
como o SLP, quando necessério.

e) Iniciativa Regulamentar No. 22 - Atualizacao das atribuicdes e destinac6es do Plano
de Atribuicéo, Destinacédo e Distribuicao de Faixas de Frequéncias - PDFF 2025-2026.

Esta iniciativa diz respeito a atualizacdo periodica do Plano de Atribuicdo, Destinacdo e
Distribuicéo de Faixas de Frequéncias - PDFF. Trata-se de atividade continua da Agéncia em face
de eventuais mudancas/aprimoramentos da regulamentacdo internacional do uso do espectro
radioelétrico resultante dos trabalhos a cargo da UIT, que gera reflexos no marco regulatério
nacional de seus paises membros, principalmente pos realizacdo das Conferéncias Mundiais de
Radiocomunicactes (WRCs).
O PDFF também pode requerer atualizagdes em face de mudangas na destinacdo nacional de
radiofrequéncias a servigos de telecomunicacdes, resultantes da dindmica do mercado, resultados
de sandboxes regulatorios e da compatibilizacdo do uso do espectro entre diversas partes
interessadas.
Trata-se de uma iniciativa classificada como de carater ordinario pela Anatel, com sua conclusédo
revista apenas para o 2° semestre de 2026, conforme quadros resumo que seguem:
SE INICIATIVA ~ 1°/20 | 2°/2 | 1°/2 | ROI2
0 REGULAMENTAR | TRIORIZAGAD | "0 | 555 | 026 | 028
Atualizagao das atribui¢des e
destinag¢des do Plano de

Atribuicao, Destinacao e o Apr.
22 Distribui¢ao de Faixas de Ordindrio AIR | CP Final
Frequéncias - PDFF 2025-
2026

AIR — Relatorio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e proposta
CP — Consulta Publica
SE INICIATIVA
Q REGULAMENTAR
Atualizagao das atribuigdes e
destinac¢des do Plano de
Atribuigdo, Destinagao e A ser instaurado Aguardando inicio do
Distribui¢ao de Faixas de Processo
Frequéncias - PDFF 2025-
2026

PROCESSO SITUACAO

22
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f) Iniciativa Regulamentar No. 23 - Reavalia¢do do Regulamento sobre Equipamentos
de Radiocomunicac¢do de Radiacdo Restrita, aprovado pela Resolucéo n° 680, de 27
de junho de 2017.

Esta iniciativa compreende uma reavaliagio do Regulamento sobre Equipamentos de
Radiocomunicacdo de Radiacdo Restrita, aprovado pela Resolugdo n® 680, de 27 de junho de 2017,
com vistas a atualizar a tabela de faixas de radiofrequéncias com restricdo de uso, bem como
reavaliar o rito de atualizacdo dessa tabela e da lista de faixas de radiofrequéncias utiliziveis por
equipamentos de radiacdo restrita, considerando a dinamica do setor de telecomunicacGes, com
novos modelos de negdcios e inovagdes tecnoldgicas.
Trata-se de matéria relevante para as utilities em face do uso extensivo, notadamente pelas
distribuidoras, de solugdes utilizando frequéncias do tipo license-exempt na faixa de 902-928
MHz, com a ressalva de que no Brasil a subfaixa de 905-915 MHz foi redestinada para 0 SMP,
restringindo significativamente o espectro disponivel para importantes aplicacdes das utilities na
area de AML.
Recomenda-se especial atencdo para o desenvolvimento deste projeto regulatério, em que pese
haver a previsao de realizacdo de uma Consulta Publica apenas no 2° semestre de 2026, conforme
quadros resumo abaixo:
SE INICIATIVA
Q REGULAMENTAR
Reavaliagao do Regulamento
sobre Equipamentos de

1°/20 | 2°/2 | 1°/2 | 2°/2

PRIORIZACAO | “,c” | ot | 026 | 026

23 . . Ordinario AIR CP
Radiocomunicagao de
Radiagao Restrita
SE INICIATIVA x
0 REGULAMENTAR PROCESSO SITUACAO

Reavaliagao do Regulamento
sobr@ Equlpamen‘gos de A ser instaurado Aguardando inicio do
Radiocomunicagao de Processo

Radiacgao Restrita

23

4. Consideracdes Finais

Entende-se que os demais iniciativas regulamentares constantes da AR 2025-2026 ndo requerem
atencdo especifica por parte da UTCAL e suas empresas associadas. No entanto, a UTCAL
permanecera atenta a qualquer matéria que seja pautada para deliberacdo do Conselho Diretor da
Anatel, que, de algum modo, possa ser de interesse relevante para as utilities. Ademais, a UTCAL
também acompanhara a expedicdo de Atos pelos Superintendentes da Agéncia, notadamente
aqueles de autoria do Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacdo (SOR), em face de suas
responsabilidades a frente do processo de gestdo do espectro no ambito da Anatel.
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